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ВВЕДЕНИЕ

«Я бессилен в своем воздействии на 
самоедов, доколе не ознакомлюсь с их 
жизнью не по книгам, а на деле, пока 
не приспособлюсь к их жизни и не на-
учусь мыслить их языком. Без этого я 
для самоедов ничто, а это без любви к 
ним недостижимо».

Отец Иринарх (И. С. Шемановский)

Понимая и осознавая важность роли русских просветите-
лей-гуманистов в отстаивании прав коренных малочисленных 
народов в истории государства российского, счел нужным рассма-
тривать имеющееся место нарушения тех или иных прав предста-
вителей коренных малочисленных народов края через призму де-
ятельности М. М. Сперанского (1772–1839), первого губернатора 
Енисейской губернии А. П. Степанова (1823–1831), И. С. Шема-
новского (1873–1936).

Иван Семенович Шемановский (1873–1936) – настоятель Об-
дорской духовной миссии, оставивший значительный след в жизни 
Обского Севера. Тринадцать лет он вел обширную просветитель-
скую деятельность среди местного населения, создал в с. Обдорск 
(ныне г. Салехард) библиотеку и музей, а также школу для инород-
ческих детей, проводил исторические исследования, делал этно-
графические зарисовки.

Михаил Михайлович Сперанский (1772–1839) – автор Уста-
ва «Об управлении инородцев» (1822). Это законодательный акт 
Российской империи, определивший систему управления корен-
ными народами Сибири (инородцами). Большинство его положе-
ний действовало вплоть до Февральской революции 1917 года. 
Устав закреплял за коренными народами Сибири находившиеся 
в их пользовании земли, определял порядок и размеры взимания 
ясака, регулировал торговлю с русскими, распространял на або-
ригенов уголовное законодательство страны, позволял открывать 
свои школы и училища, отдавать детей в русские школы. Устав де-
кларировал полную веротерпимость. В Уставе за бродячими и ко-
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чевыми племенами для промысла закреплялись не фиксированные 
площади, а целые районы тайги и тундры.

Александр Петрович Степанов (1781–1837) в 1822 году по-
лучил назначение в Сибирь и чин статского советника. 28 марта 
1823 года прибыл в Красноярск и вступил в должность губернатора 
Енисейской губернии. Был человеком прогрессивным, отличался 
честностью и гуманностью. Известен и как писатель. Писал стихи, 
оды, повести, рассказы. На посту енисейского губернатора как мог 
способствовал облегчению участи декабристов, оказывая им мо-
ральную и посильную материальную помощь. Будучи енисейским 
губернатором, А. П. Степанов много сделал для экономического и 
культурного развития территории. При нем появились основные 
губернские учреждения, были открыты приказ общественного при-
зрения, первая аптека, типография, библиотека, создана полиция и 
организовано пожарное депо. В его время строятся каменные зда-
ния больницы, богадельни, народного училища, городской думы, 
суда и т. д. Начинается работа по планировке Красноярска. Именно 
Степанову горожане обязаны появлением городского сада: по его 
распоряжению была оставлена часть леса для будущего парка.

Они осуществили много доброго и оставили заметный след 
в деле гуманизации государственной политики по отношению к 
малочисленным народам. Вот что видно из секретного рапорта, 
березовского уездного исправника тобольскому губернатору от 26 
марта 1913 года (ТФ ГАТО, ф. 152, оп. 27, д. 157, л. 7-8):

«…в бытность настоятелем Миссии игумена Иринарха… Мис-
сия поднята им была на должную высоту и обогатилась многими 
миссионерскими учреждениями. Игумен Иринарх своим благо-
творным влиянием на все окружающее население привлек к мис-
сии массу лиц, сочувствующих делу просвещения инородцев…»

В год 200-летия Енисейской губернии нельзя не сказать о пер-
вом губернаторе А. П. Степанове, который наполняет нас гордо-
стью за Россию, Сибирь и является поучительным образом для 
всех поколений. Умный, гуманный, справедливый, трудолюбивый 
и инициативный, он много сделал для просвещения малых народ-
ностей: хакасов, эвенков, ненцев и других жителей обширной Ени-
сейской губернии, чтобы эти племена не растеряли своей самобыт-
ности, свой язык и обычаи. В 1824 году А. П. Степанов составляет 
«Наставление», обращенное к малым народностям, где пишет: 
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«Там только бывает добро и спокойствие, где хороший порядок; 
когда человек дурного и развратного поведения, тогда он всегда 
беспокоен и несчастлив. Доселе вы принуждены были по делам 
своим хлопотать по судам, не зная ни законов, ни языка русского; 
доселе с унижением и трепетом стаивали вы по целым неделям и 
месяцам на крыльцах наших судилищ, но ваши дела должны раз-
бираться в улусах, родоначальник и князцы кругом огня в юртах 
своих или под небом чистым, судом на родном языке по правам 
предков, как отцы, как старшие братья своих сородичей. А за тако-
вые милости царские должны вы жить мирно, честно и взносить 
малые подати и повинности ваши в назначенные сроки, бездои-
мочно, и повиноваться земскому исправнику…»

Вышеуказанная ссылка на деятельность просветителей-гума-
нистов говорит о том, что в российской истории накоплен огром-
ный опыт взаимодействия государства и коренных малочисленных 
народов, и другим странам и народам есть чему поучиться у Рос-
сии.

Полагаю, что и на современном этапе земля российская, си-
бирская способна взрастить гуманистов-просветителей уровня 
И. С. Шемановского, М. М. Сперанского и А. П. Степанова, кото-
рые своим благотворным влиянием привлекут массу людей в дело 
просвещения, социального и экономического развития коренных 
малочисленных народов. Тема управления территорией, людьми, 
учреждениями как никогда актуальна в наше время и как никог-
да нужны гуманисты-просветители, профессионалы руководите-
ли-администраторы. У Красноярского края есть все возможности 
для реализации прав и свобод коренных малочисленных народов 
и прежде всего финансовые возможности. К великому сожале-
нию отмечаю, что последние три года наблюдается неосвоение 
финансовых средств соответствующими уполномоченными госу-
дарственными и муниципальными органами, являющимися адми-
нистраторами в реализации государственной программы. Одним 
из факторов негативной ситуации в этой части является кадровая 
чехарда в органах государственной власти. Посудите сами: за 15 
лет сменилось 14 руководителей Агентства по развитию север-
ных территорий и поддержке коренных малочисленных народов 
Красноярского края (далее – Агентство). Руководители за столь 
короткое время не успевают понять суть и роль руководимого ими 



6

агентства, которое на сегодняшний день является главным рас-
пределителем финансовых средств, выделяемых государством на 
поддержку КМНС, а также драйвером и мозговым центром, где 
должны в хорошем смысле слова аккумулироваться прорывные 
инновационные идеи и мысли, направленные на развитие севера 
края.

Так, в период с 2019-го по 2021 годы в целом по краю не осво-
ено 199 089, 06 тыс. рублей, об этом подробно будет изложено в со-
ответствующем разделе настоящего доклада. Учитывая современ-
ные факторы, и прежде всего международного геополитического и 
природного характера, необходимо пересмотреть и вывести на но-
вый уровень национальную политику в отношении коренных ма-
лочисленных народов. Это касается федеральных, региональных 
государственных институтов, общественных организаций.

Настоящий доклад подлежит размещению на официальном 
сайте Уполномоченного по правам человека в Красноярском крае: 
https://www.ombudsmankk.ru/
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РАЗДЕЛ 1
АНАЛИЗ СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ

И ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО

1.1. Анализ обращений к Уполномоченному за 2022 год

За 2022 год поступило 120 обращений с сообщениями о 128 
предполагаемых случаях нарушений прав, в том числе 8 коллек-
тивных обращений, под которыми поставили подпись 358 человек.

Таблица 1

Категория прав
Количество обращений за период
2019 г.  2020 г.  2021 г.  2022 г.

Права коренных малочислен-
ных народов края 23 31 26 38

Право на получение инфор-
мации (жалобы на действия 
(бездействие) должностных 
лиц федеральных, краевых, 
муниципальных, правоохрани-
тельных органов)

10 7 15 14

Права потребителей (услуги 
ЖКХ, транспортные, торговые 
и другие услуги)

4 4 12 5

Право на социальное обеспе-
чение 3 7 9 7

Право на жилище (предостав-
ление жилья, приватизация, 
выселение, постановка на 
учет) 

8 5 17 19

Право на труд 8 9 8 5
Право на получение юридиче-
ской помощи 5 6 20 8

Права осужденных в уголов-
но-исполнительной системе 1 2 2 0

Право на благоприятную 
окружающую среду (экология, 
природопользование, градо-
строительство и др.)

5 5 5 3
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Категория прав
Количество обращений за период
2019 г.  2020 г.  2021 г.  2022 г.

Право на охрану законом по-
терпевших от преступлений и 
злоупотреблений властью

4 1 3 1

Права детей (защита материн-
ства и детства, семьи) 1 2 3 4

Политические права, свобода 
совести и вероисповедания 1 0 0 0

Право на образование 2 0 2 1
Право на судебную защиту, 
справедливое судебное разби-
рательство

1 0 1 0

Право частной собственности 
на землю и имущество 0 0 2 3

Право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь 3 0 7 7

Право на достоинство, свободу 
и личную неприкосновенность 4 0 0 6

Право на гражданство (паспор-
тизация, регистрация, вопросы 
миграции)

0 0 0 2

Право на свободу экономиче-
ской деятельности 1 1 1 2

Иные обращения 3 3 4 3
Всего 87 83 137 128

Из общего количества обращений по 32 (26,7 %) оказана по-
мощь, АППГ – 23 (19 %); по 20 (16,7 %) – право восстановлено, 
АППГ – 12 (9,9 %); по 40 (33,3 %) были даны разъяснения и кон-
сультации, АППГ – 36 (29,7 %); по 3 (2,5 %) – нарушений не вы-
явлено, АППГ – 3 (2,4 %); по 20 (16,7 %) – право восстановлено 
частично, АППГ – 6 (4,9 %); 2 (1,7 %) – вне компетенции УПКМН 
(направлено по подведомственности), АППГ – 1 (0,8 %); 13 (10,8 
%) – находятся в работе, АППГ – 32 (26,4 %).

Территориальное распределение обращений приведено в та-
блице 2
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Таблица 2

Территория адресата
Количество обращений за период
2019 г.  2020 г.  2021 г.  2022 г.

Таймырский Долгано-Ненец-
кий муниципальный район 58 52 109 98

Эвенкийский муниципальный 
район 7 10 9 4

Туруханский район 5 4 6 7
Северо-Енисейский район 0 0 0 0
Енисейский район 0 1 0 1
Тюхтетский район 1 0 0 0
г. Норильск 1 1 0 1
г. Красноярск 3 3 2 1
Другие территории 0 2 1 3
ГУФСИН 1 2 2 5
Всего 76 75 129 120

За 2022 год из общего числа обращений по сравнению с соот-
ветствующим периодом прошлого года меньше жалоб поступило 
из Эвенкийского муниципального района (–5), уменьшилось число 
обращений по Таймырскому Долгано-Ненецкому (–11), чуть уве-
личилось по Туруханскому (+1) районам. Количество коллектив-
ных обращений уменьшилось (–2), а число подписавшихся под 
данными обращениями граждан выросло на 11 человек.

По сравнению с 2019 и 2020 годами количество обращений 
увеличилось с 87 до 128, также и по коллективным обращениям с 
1 до 8. Число подписавшихся под данными обращениями граждан 
выросло с 74 до 358 человек. Исходя из таблицы 2 наибольшее коли-
чество обращений поступило по Таймырскому Долгано-Ненецкому 
муниципальному району, возросло с 58 до 98, т. е. почти в 2 раза.

Каждое обращение содержит информацию гражданина о ситу-
ации, где были нарушены его права. В одном письме может быть 
указано на нарушение сразу нескольких прав. В докладе общее 
число обращений и количество случаев нарушенных прав не со-
впадает. Случаев нарушения прав всегда больше общего количе-
ства обращений.
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1.2. Обзор деятельности Уполномоченного в 2022 году

Как и в предыдущие годы, в 2022 году Уполномоченный при-
нимал участие в командировках, поездках, мероприятиях, сове-
щаниях и заседаниях, затрагивающих права и интересы коренных 
малочисленных народов.

В феврале Уполномоченный совместно с экспертами в об-
ласти защиты прав коренных малочисленных народов, предста-
вителями компании «Норникель» и АО «Норильсктрансгаз», 
депутатами Законодательного Собрания Красноярского края по-
сетил п. Тухард сельского поселения Караул в рамках процедуры 
свободного, предварительного и осознанного согласия (далее – 
СПОС). Она необходима для того, чтобы получить согласие жи-
телей поселка участвовать в Программе переселения и развития 
поселка Тухард до 2026 года, включая выбор комфортных вари-
антов переселения.

В марте Уполномоченный принял участие в мероприятиях VII 
Всемирного конгресса оленеводов, который состоялся в городе 
Ханты-Мансийске.

Организатором Конгресса выступила Ассоциация «Оленеводы 
мира» – международная общественная организация, объединив-
шая оленеводческие народы, высшие учебные заведения, научные 
центры и другие структуры, занимающиеся вопросами коренных 
народов Севера и оленеводства в России, Норвегии, Швеции, Фин-
ляндии, Монголии, Китае, США, Канаде и Гренландии.

Целью проведения Конгресса являлись обмен опытом, обсуж-
дение вопросов по развитию оленеводства и жизнедеятельности 
коренных народов.

В программе работы Конгресса проведены День регионов, 
конкурс профессионального мастерства среди оленеводов на Ку-
бок Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
работа креативных этно-мастерских, культурная программа и дру-
гие мероприятия.

В апреле Уполномоченный посетил Таймырский муници-
пальный район, где ежегодно проходят мероприятия, посвящен-
ные празднику «День оленевода» в поселках Новорыбная, Попи-
гай, Сындасско сельского поселения Хатанга и поселках Носок, 
Тухард сельского поселения Караул. Центральными площадками 
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проведения праздника «День оленевода» были запланированы п. 
Носок и п. Попигай.

В программах мероприятий предусматривались гонки на оле-
ньих упряжках, метание маута на хорей, прыжки через нарты, пе-
ретягивание палки, национальная борьба. Были организованы раз-
личные конкурсы, дегустация блюд национальной кухни, ярмарка 
народных промыслов. Уполномоченный во время проведения ме-
роприятий традиционно встречается с оленеводами Таймырской 
тундры, где они имеют возможность вручить свои жалобы лично.

В мае Уполномоченный совместно с экспертами в области за-
щиты прав коренных малочисленных народов, представителями 
компании «Норникель» и АО «Норильсктрансгаз», депутатами 
Законодательного Собрания Красноярского края принял участие в 
работе комиссии по принятию решения о порядке формирования 
перечня жителей п. Тухард сельского поселения Караул, нужда-
ющихся в принятии индивидуальных решений по условиям пре-
доставления жилой площади, также по решению ряда вопросов в 
Программе переселения и развития п. Тухард до 2026 года.

По результатам работы комиссии было рекомендовано АО «Но-
рильсктрансгаз» сформировать список оленеводов, ведущих тради-
ционный (кочевой) образ деятельности и имеющих регистрацию в 
п. Тухард в целях обеспечения их жильем в строящемся поселке; 
рассмотреть для жителей, выбравших в качестве нового места г. Ду-
динку, возможность начала переселения ранее 2026 года с примене-
нием механизмов, аналогичных Программе переселения граждан из 
непредназначенных для проживания строений, созданных в период 
промышленного освоения Сибири и Дальнего Востока.

В июне Уполномоченный принял участие в мероприятиях 3-го 
этапа Всероссийской конкурсной образовательной программы 
«Коренные малочисленные народы России. Школа общественной 
дипломатии», образовательно-коммуникативный модуль которой 
состоялся в г. Красноярске.

Организаторами программы являлись:
Московский государственный институт международных отно-

шений (университет) МИД России;
Общероссийская общественная организация «Ассоциация ко-

ренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации»;
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Благотворительный фонд поддержки коренных малочислен-
ных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Фе-
дерации;

Правительство Красноярского края;
ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный университет»;
при поддержке ФАДН России.
Целью проведения программы являлось ознакомление участ-

ников с подходами и правоприменительными практиками обеспе-
чения прав и социально-экономического развития коренных мало-
численных народов на региональном уровне.

В рамках регионального этапа прошли панельные дискуссии, 
круглые столы, лекции, встречи с общественными организациями 
КМНС, представителями государственных учреждений Красно-
ярска, мастер-классы по грантовой поддержке, а также встреча с 
представителями аппарата Полномочного представителя Прези-
дента России в СФО в сфере обеспечения прав КМНС.

Участники мероприятия из регионов России ознакомились с 
деятельностью Уполномоченного, присутствовали на 7-м заседа-
нии 3-й сессии краевого парламента при представлении Уполно-
моченным ежегодного доклада за 2021 год.

В период с 21 июля по 6 августа Уполномоченный принял уча-
стие в мероприятиях, посвященных Дню оленя, который проводил 
Союз оленеводов Ненецкого автономного округа.

Празднование прошло в юбилейный – 90-й раз, приурочено 
было к окончанию летнего выпаса оленей и началу перекочевки 
стад на зимние пастбища. Праздничные мероприятия состоялись 
в оленеводческих хозяйствах и бригадах Ненецкого автономного 
округа и в г. Нарьян-Мар. В рамках мероприятий были организо-
ваны дискуссионные площадки (круглый стол), где обсуждались 
актуальные проблемы развития и государственной поддержки до-
машнего оленеводства. В том числе организация образовательной 
платформы «Арктический университет кочевого ненецкого олене-
водства», о форматах сотрудничества оленеводов из оленеводче-
ских регионов Российской Федерации.

Также была организована поездка на священный для ненец-
кого народа остров Вайгач, в ходе которой были обсуждены ма-
териалы Морской арктической экспедиции под руководством П. 
Боярского по организации священных мест и созданию законода-
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тельной базы для сохранения традиционных святилищ с прилега-
ющими к ним территориями.

В сентябре Уполномоченный принял участие в деловых и куль-
турных мероприятиях на площадках VII Восточного экономиче-
ского форума, который состоялся во Владивостоке. Организатором 
Форума выступил Фонд «Росконгресс». В рамках его проведения 
состоялись круглые столы по вопросам развития традиционной 
экономики коренных народов, взаимодействия с промышленными 
компаниями по стандартам ESG, а также обсуждались перспек-
тивы в области креативных индустрий. Итоговым мероприятием 
стала панельная сессия «Жизнь коренных малочисленных наро-
дов: сохранить традиции, развить экономику и повысить качество 
жизни».

Впервые на «улице Дальнего Востока» был представлен Дом 
коренных народов, который посвящен культуре коренных мало-
численных народов Севера. На площадке прошли многочисленные 
мероприятия, в том числе «Форум креативных индустрий. Социо-
культурное развитие северных регионов». Среди мероприятий фо-
рума состоялись сессии: «Приручить холод: Технологии жизни на 
Севере», «Снежный дом: особенности развития среды северных 
городов», «Русский арктический стиль», «Люди – креативный по-
тенциал Севера», «Гастрономия Арктики, Сибири и Дальнего Вос-
тока» и многие другие. В мероприятиях приняли участие лидеры 
Ассоциации КМНСС и ДВ РФ, организованы круглые столы по 
вопросам развития традиционной экономики коренных народов. 
В рамках культурной программы были организованы фотовыстав-
ка победителей конкурса «Северный взор» и фотовыставка «Дети 
Арктики». Дом коренных народов посетили заместитель руково-
дителя Администрации Президента РФ М. М. Магомедов, руково-
дитель ФАДН И. В. Баринов, министр РФ по развитию Дальнего 
Востока и Арктики А. О. Чекунков. Состоялось живое общение, 
были даны ответы на вопросы представителей КМНС.

Участие лидеров 40 коренных малочисленных народов в ра-
боте Восточного экономического форума показало заинтересован-
ность государства, бизнеса, общественности в решении вопросов 
коренных малочисленных народов РФ. Сегодня основные вопросы 
коренных народов, над которыми работает Ассоциация – это со-
хранить традиции, развить экономику и повысить качество жиз-
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ни. Вместе с Минвостокразвитием, ФАДН России и Фондом «Ро-
сконгресс» провели на полях Форума панельную сессию. В рамках 
сессии нашлись новые подходы, пути и перспективы развития и 
решений вопросов жизни человека в Арктике, коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока».

Всего в программу VII Восточного экономического форума 
было включено более 70 деловых мероприятий, в том числе па-
нельные сессии, круглые столы и бизнес-диалоги.

В этом же месяце в Сибирском федеральном университете 
прошел IX Сибирский исторический форум, который был посвя-
щен историко-культурному наследию народов Сибири и Дальнего 
Востока и 200-летию основания Енисейской губернии.

В заседаниях приняли участие свыше тысячи историков, ан-
тропологов, культурологов, искусствоведов, специалистов других 
гуманитарных специальностей из 70 городов Российской Федера-
ции, 150 российских и зарубежных университетов, ведущие уче-
ные и руководители профильных институтов Российской академии 
наук, региональных исследовательских центров, сотрудники музе-
ев, архивисты, деятели культуры.

На шести основных площадках в разных форматах обсужда-
лись вопросы диалога культур, практики развития краеведения, 
наиболее сложные сюжеты истории Сибири и других регионов 
страны.

Уполномоченный принял участие в заседании круглого стола 
«Традиционное право коренных малочисленных народов Севера 
и практика землевладения» на котором выступил с докладом «На-
следие М. М. Сперанского – в контексте современных проблем ко-
ренных малочисленных народов Севера».

В ноябре в рамках III Всероссийского форума «Народы Рос-
сии» состоялся саммит коренных малочисленных народов Аркти-
ки в Международном мультимедийном пресс-центре «Россия се-
годня».

Международная площадка саммита – это мероприятие для ко-
ренных народов, проживающих в Арктическом регионе. Предмет 
обсуждения на данной площадке – это жизнь коренного населения 
в Арктике, вопросы правового регулирования, сохранения родных 
языков, пути развития традиционных экономик, оленеводство, ры-
боловство и традиционная охота.
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Спикерами пресс-конференции выступили президент Ассоци-
ации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации Григорий Ледков, посол по 
особым поручениям Министерства иностранных дел Российской 
Федерации, председатель Комитета старших должностных лиц 
Арктического совета Николай Корчунов.

По инициативе Уполномоченного по правам человека в Крас-
ноярском крае Марка Геннадьевича Денисова состоялась личная 
встреча Уполномоченного по правам человека в Российской Фе-
дерации Татьяны Николаевны Москальковой с Уполномоченными 
по правам КМН в Красноярском крае, в Камчатском крае Розой 
Долган и в Республике Саха (Якутия) Константином Роббеком.

По итогам встречи Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации Татьяны Москальковой и президента 
Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации Григория Ледкова, 
было подписано Соглашение о сотрудничестве и взаимодей-
ствии. Основными направлениями сотрудничества сторон станут 
содействие в восстановлении нарушенных прав граждан из чис-
ла коренных малочисленных народов; проведение совместного 
мониторинга соблюдения прав людей; правовое просвещение 
по вопросам прав и свобод, форм и методов их защиты; а также 
совершенствование законодательства в области прав человека. 
Благодаря плодотворной работе на протяжении ряда лет с омбу-
дсменами Саха (Якутия), Камчатского края и Красноярского края 
уже сформировался опыт работы, который после подписания Со-
глашения с федеральным Уполномоченным будет только обога-
щаться.

Также Уполномоченный принял участие в рабочем совещании 
ассоциации «Оленеводы мира» в период с 25 по 27 ноября 2022 в 
г. Салехарде, где обсуждался ряд вопросов развития традиционно-
го оленеводства, согласован план работы ассоциации на 2023 год, 
решение рабочих вопросов по подготовке проведения заседания 
Совета ассоциации в Ненецком автономном округе в 2023 году. 
Приняли участие члены Совета и Правления ассоциации, предста-
вители общественных организаций коренных малочисленных на-
родов регионов России: Ямало-Ненецкий автономный округ, Хан-
ты-Мансийский автономный округ – Югра, Ненецкий автономный 
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округ, Чукотский автономный округ, Камчатский край, Сахалин-
ская область, Республика Саха (Якутия), Республика Тыва, Респу-
блика Бурятия.

В период с 5 по 10 декабря на Таймыре Уполномоченный при-
нимал активное участие в ежегодных торжественных мероприяти-
ях, посвященных празднованию Дня Таймыра.

В рамках торжеств проводился ряд мероприятий: международ-
ная научно-практическая конференция «Многоязычие как фактор 
разнообразия культур», торжественное мероприятие, посвящен-
ное 75-летнему юбилею Почетного гражданина Таймыра и Дудин-
ки, основательнице долганской письменности и автору долганско-
го букваря Анны Алексеевны Барболиной, юбилейное торжество 
«Таймырский колледж: 85 лет вместе!», круглый стол «Мир через 
культуру», посвященный завершению Года культурного наследия 
народов России, заседание Общественного совета при Главе му-
ниципального района с участием глав поселений муниципального 
района, встреча с почетными гражданами Таймыра в Таймырском 
краеведческом музее.

В мероприятиях активное участие приняли главы сельских 
поселений, руководители территориальных отделов поселков Тай-
мыра, представители различных организаций района и города, ру-
ководители заповедников Таймыра, представители общественных 
организаций и администрации муниципального района.

1.3. Информация о коренных малочисленных народах 
Красноярского края на основании Всероссийской переписи 

населения 2020 года

Всероссийская перепись населения проведена с 15 октября по 
14 ноября 2021 года в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, Федеральным законом от 25.01.2002 № 8-ФЗ «О Все-
российской переписи населения», постановлением Правительства 
Российской Федерации от 07.12.2019 № 1608 «Об организации 
Всероссийской переписи населения 2020 года» (с изменениями), 
Основными методологическими и организационными положени-
ями Всероссийской переписи населения 2020 года, утвержденны-
ми приказом Росстата от 09.09.2021 № 549. Переписные листы 
утверждены распоряжением Правительства Российской Федера-
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ции от 08.11.2019 № 2648-р. Итоги Всероссийской переписи насе-
ления 2020 года издаются в 11 томах в сроки, установленные по-
становлением Правительства Российской Федерации от 07.07.2021 
№ 1126 «О подведении итогов Всероссийской переписи населения 
2020 года».

Впервые в отечественной практике проведения переписей 
населения респонденты могли самостоятельно заполнить на себя 
и членов своего домохозяйства переписные листы в электронной 
форме в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет» (далее – сеть Интернет) на «Едином портале государствен-
ных и муниципальных услуг (функций)» (далее – ЕПГУ). Лица, 
не заполнившие переписные листы на ЕПГУ, опрашивались 
специально обученными переписчиками, которые заполняли 
электронные переписные листы на планшетных компьютерах. 
Бумажные переписные листы использовались только в крайнем 
случае, например по настоятельной просьбе респондента или при 
поломке планшетного компьютера. Переписчики в период сбора 
сведений о населении обходили все помещения своего счетного 
участка, где проживало или могло жить население (включая не-
жилые помещения), и собирали сведения о жителях, не перепи-
савшихся на ЕПГУ.

Таблица 3 и последующие посвящены коренным малочислен-
ным народам Российской Федерации (КМН). Информация о КМН 
представлена согласно Единому перечню коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации (далее – Перечень КМН), 
утвержденному постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 24.03.2000 № 255. Сохранен принцип публикации данных 
по КМН с выделением не только мест традиционного проживания 
КМН, установленных вышеназванным нормативным актом Рос-
сийской Федерации.
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Общий анализ демографических данных  
по Красноярскому краю по данным переписей населения 

2002, 2010, 2020 годов

Данные населения по муниципальным районам Красноярского 
края по территориям традиционного проживания 

Таблица 8
Таймырский 
Долгано-Не-

нецкий район

Эвенкийский 
муниципаль-

ный район

Туруханский 
муниципаль-

ный район
Общая численность населе-
ния муниципальных районов 
Красноярского края 2020

30154 13404 12808

Общая численность корен-
ных малочисленных народов 
Севера 2020

10153 3450 944

В % отношении Общая чис-
ленность коренных малочис-
ленных народов Севера 2020

33,7 25,7 7,4

Год Долга-
ны

Эвен-
ки Ненцы Кеты Нгана-

саны
Сель-
купы Энцы Чулым-

цы
Шор-

цы Эвены

2002 5805 4632 3188 1189 811 412 213 159 0 0
2010 5810 4372 3633 957 807 281 221 145 0 0
2020 5881 3625 3853 917 667 319 196 145 105 25
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РАЗДЕЛ 2
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА.

ПРАВА НА ЗЕМЛИ, ТЕРРИТОРИИ И РЕСУРСЫ

2.1. Право на экономическое развитие.
Проблемы ведения традиционных видов хозяйственной

деятельности коренных малочисленных народов

2.1.1. Рыболовство в целях обеспечения традиционного 
образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов на террито-
рии Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального райо-
на Красноярского края

Вопросы реализации прав граждан из числа КМНС на осу-
ществление традиционного рыболовства, на сегодняшний день 
остаются одними из самых острых наряду с традиционной охотой, 
и несмотря на то что Уполномоченный во всех своих ежегодных 
докладах озвучивает данную проблематику, к сожалению, понима-
ния и положительного отклика от органов государственной власти, 
в ведении которых находятся вопросы в сфере рыболовства на тер-
ритории Красноярского края, не находит.

По данной теме к Уполномоченному поступило обращение  
гр. Я. М. П:

Я по национальности являюсь долганином. 
15.11.2021 на реке Енисей в 21 километре вверх по те-
чению от Дудинки поставил три сети длиной по 50 и 
две сети по 30 метров ячеей 45 мм для вылова рыбы 
для личного потребления.

16.11.2021 я выехал на реку, чтобы проверить 
сети. Во время проверки сетей около 12 часов ко мне 
подъехали два снегохода, на которых находились 
инспектор рыбоохраны и двое сотрудников транс-
портной полиции. Они представились и спросили, 
на каком основании я вылавливаю рыбу. Я пояснил 
им, что вылавливаю рыбу для личного потребления 
– для себя и своих родственников, которые подали 
соответствующие заявки в администрацию района. В 
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постановлении района о предоставлении водных био-
логических ресурсов в целях обеспечения традицион-
ного образка жизни и осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Севера, проживающих на Таймыре, ука-
зан я, мой двоюродный брат П. К. С. и родственник 
моей супруги З. Д. В. Они были в курсе того, что я 
буду рыбачить, в том числе и для них, поскольку П. К. 
С. работает вахтовым методом, находился на вахте, и 
З. Д. В. был постоянно на работе. Кроме того, у меня 
есть мама, жена и малолетний сын, они так же, как и 
я, долганы. Я сказал, что вылавливаю рыбу для себя 
и своих родственников, для личного потребления и 
показал им выдержку из постановления администра-
ции района, где указаны мои данные, данные моих 
родственников с указанием соответствующих квот. 
Однако сотрудники полиции объяснили мне, что я 
рыбачу незаконно, не на своем рыбопромысловом 
участке, и если у родственников имеются лимиты, то 
они должны находиться со мной на реке, а так как 
их рядом нет, то это браконьерство. Сотрудники по-
лиции изъяли мои сети, рыбу и мой снегоход «Буран». 
На снегоход у меня есть все правоустанавливающие 
документы и права на вождение категории А1. На 
мой вопрос, зачем изымать снегоход, так как он мне 
нужен для хозяйственных нужд, сотрудники полиции 
пояснили, что изымают его как орудие совершенного 
мною преступления, как вещественное доказатель-
ство. Всего было изъято, без учета моих лимитов, 79 
штук рыбы породы сиг.

В настоящее время сотрудники полиции провели 
ихтиологическую экспертизу, и ставится вопрос о воз-
буждении в отношении меня уголовного дела о неза-
конном вылове водных биологических ресурсов.

Прошу Вас оказать содействие в части предостав-
ления мне бесплатной юридической помощи, так как 
считаю, что я не виновен и действовал в рамках дей-
ствующего законодательства.
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Действительно, в отношении гр. Я. М. П. 24.03.2022 было воз-
буждено уголовное дело № 12201009508000019 по признакам со-
става преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 256 УК РФ.

Кроме того, установлено, что изъятый снегоход «Буран» при-
знан вещественным доказательством по уголовному делу в соот-
ветствии со ст. 81 УПК РФ.

Уголовное дело в отношении Я. М. П органами дознания в на-
рушении норм УПК РФ расследовалось более 6 месяцев.

Осенью 2022 года, после вмешательства сотрудников аппарата 
УПЧ, изъятый снегоход был возвращен законному владельцу Я. М. П.

26.12.2022 постановлением Дудинского районного суда уго-
ловное дело в отношении Я. М. П было прекращено по нереаби-
литирующим основаниям, по ст. 28 УПК РФ в связи с деятельным 
раскаянием.

У Уполномоченного вызывает вопросы и сомнение сам факт 
возбуждения данного уголовного дела по следующим соображе-
ниям.

В соответствии со ст. 25 Федерального закона от 20.12.2004 № 
166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ре-
сурсов» рыболовство в целях обеспечения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельно-
сти лицами из числа КМНС осуществляется без предоставления 
рыбопромысловых участков и, следовательно, Я. М. П имел все 
законные основания для вылова рыбы в том районе реки Енисей, 
где он был задержан сотрудниками полиции.

Кроме того, осуществление им рыболовства для себя и своих 
родственников в рамках выделенных квот для личного потребле-
ния в соответствии с постановлением Администрации Таймыр-
ского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского 
края № 37 от 28.01.2021 «О предоставлении водных биологических 
ресурсов в пользование для осуществления рыболовства в целях 
обеспечения традиционного образа жизни и осуществления тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов, проживающих на территории Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района на 2021 год», не является нару-
шением действующего законодательства, поскольку тем же по-
становлением выделяются квоты водных биоресурсов для детей, 
женщин, престарелых членов семьи, и логично предположить, что 
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рыбу в рамках выделенных квот вылавливают не сами указанные 
категории граждан, а взрослые мужчины, члены семей, имеющие 
соответствующие навыки в рыбной ловле и обладающие необхо-
димыми техническими средствами и рыболовными снастями.

По логике сотрудников транспортной полиции, несовершен-
нолетние дети, женщины, престарелые члены семей, не имеющие 
опыта и специальных навыков в рыбной ловле на суровой реке 
Енисей, подвергая себя смертельному риску, должны в обязатель-
ном порядке самостоятельно вылавливать положенные им лими-
ты. Абсурд!

Принимая во внимание тот факт, что водные биологические 
ресурсы и объекты животного мира, по своей сути и в совокуп-
ности факторов рыболовства и охоты, имеют тождественные при-
знаки и являются родственными объектами промысла коренных 
малочисленных народов, так что по аналогии к традиционному 
рыболовству КМНС можно отнести решение Конституционного 
Суда Российской Федерации (Постановление от 28 мая 2019 года 
№ 21-П), в котором Конституционный Суд признал статью 19 Фе-
дерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» не противоречащей Конституции РФ, так как 
по своему конституционно-правовому смыслу она предполагает, 
что поскольку лицом, которое имеет право пользования объ-
ектами животного мира в пределах установленных лимитов 
использования объектов животного мира для удовлетворения 
личных нужд, является каждый член общины коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока вне 
зависимости от наличия у него статуса охотника, то в случае, 
если традиционная охота осуществляется такой общиной, чле-
ны этой общины вправе поручить одному или нескольким ее 
членам, имеющим статус охотника, добычу охотничьих ресур-
сов в объеме, не превышающем сумму приходящихся на каждо-
го члена общины лимитов использования объектов животного 
мира для удовлетворения личных нужд. Выявленный Судом 
смысл указанной статьи согласно Федеральному конституцион-
ному закону «О Конституционном Суде Российской Федерации» 
(статьи 79, 87, 100) является общеобязательным, что исключает 
любое иное ее истолкование в правоприменительной практике.
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Приходится констатировать, что в очередной раз гр-на Я. М. П. 
из числа коренных малочисленных народов Севера выставили ба-
нальным браконьером.

Уполномоченный просит надзорные органы в лице прокура-
туры Красноярского края внимательно изучить законность и обо-
снованность возбуждения уголовного дела в отношении Я. М. П.

Уполномоченный в очередной раз напоминает и рекоменду-
ет территориальным правоохранительным органам на местах в 
целях сохранения традиционного образа жизни и традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных наро-
дов Севера и избегания конфликтных ситуаций при выявлении 
подобных фактов, в каждом конкретном случае внимательным 
образом отслеживать правоприменительную практику привле-
чения к административной и уголовной ответственности пред-
ставителей КМНС с учетом специальных норм в Федеральном 
и региональном законодательстве в отношении КМНС.

Физические лица и общины коренных малочисленных народов 
Севера, проживающие на территории Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района Красноярского края, осуществляют 
традиционное рыболовство на основании федеральных норматив-
но-правовых актов, а также нормативно-правовых актов региональ-
ного и муниципального уровня, среди которых стоит отметить те, что 
использовались в целях подготовки настоящего анализа, а именно:

•	 Постановление Правительства Красноярского края от 
20.04.2009 № 210-п «Об установлении лимитов на добычу 
(вылов) объектов водных биологических ресурсов для удов-
летворения личных нужд»;

•	 Постановление Правительства Красноярского края от 
07.12.2009 № 632-п «Об утверждении формы и порядка запол-
нения заявок о предоставлении водных биологических ресур-
сов внутренних вод Российской Федерации в пользование для 
осуществления рыболовства в целях обеспечения традицион-
ного образа жизни и осуществления традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего востока Российской Федерации, прожива-
ющих на территории Красноярского края, сроков и порядка их 
рассмотрения» (в ред. Постановлений Правительства Красно-
ярского края от 04.04.2013 № 130-п, от 23.06.2020 № 465-П);
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•	 Распоряжение Губернатора Красноярского края от 21.07.2015 
№ 376-рг «О мерах, направленных на обеспечение ведения 
традиционного образа жизни и осуществления традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, проживающих на террито-
рии Красноярского края»;

•	 Постановление Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района от 26.12.2019 № 1420 «О 
распределении объемов части общего допустимого улова во-
дных биоресурсов, утвержденных применительно к квотам 
добычи (вылова) водных биоресурсов во внутренних водных 
объектах, между лицами, с которыми заключены договоры 
о закреплении доли квоты добычи (вылова) водных биоре-
сурсов, осуществляющими промышленное рыболовство во 
внутренних водных объектах Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района (за исключением анадромных 
и катадромных видов рыб), на 2020 год»;

•	 Постановление Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района от 26.12.2019 № 1421 «О 
предоставлении водных биоресурсов в пользование для 
осуществления рыболовства в целях обеспечения традици-
онного образа жизни и осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов, 
проживающих на территории Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района, на 2020 год»;

•	 Постановление Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района от 28.01.2021 № 36 «О рас-
пределении объемов части общего допустимого улова во-
дных биоресурсов, утвержденных применительно к квотам 
добычи (вылова) водных биоресурсов во внутренних водных 
объектах, между лицами, с которыми заключены договоры 
о закреплении доли квоты добычи (вылова) водных биоре-
сурсов, осуществляющими промышленное рыболовство во 
внутренних водных объектах Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района (за исключением анадромных 
и катадромных видов рыб), на 2021 год»;

•	 Постановление Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района от 28.01.2021 № 37 «О 
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предоставлении водных биоресурсов в пользование для 
осуществления рыболовства в целях обеспечения традици-
онного образа жизни и осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов, 
проживающих на территории Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района, на 2021 год»;

•	 Постановление Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района от 23.12.2021 № 1823 «О 
распределении объемов части общего допустимого улова во-
дных биоресурсов, утвержденных применительно к квотам 
добычи (вылова) водных биоресурсов во внутренних водных 
объектах, между лицами, с которыми заключены договоры 
о закреплении доли квоты добычи (вылова) водных биоре-
сурсов, осуществляющими промышленное рыболовство во 
внутренних водных объектах Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района (за исключением анадромных 
и катадромных видов рыб), на 2022 год»;

•	 Постановление Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района от 25.12.2021 № 1825 «О 
предоставлении водных биоресурсов в пользование для 
осуществления рыболовства в целях обеспечения традици-
онного образа жизни и осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов, 
проживающих на территории Таймырского Долгано-Ненец-
кого муниципального района, на 2022 год».

При подготовке настоящего анализа по традиционному рыбо-
ловству использовались материалы ФГБНУ «Всероссийский науч-
но-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии» 
(ФГБНУ «ВНИРО») (Красноярский филиал ФГБНУ «ВНИРО» 
(НИИЭРВ») «Отчет о научно-исследовательской работе по теме 
«Материалы, обосновывающие общие допустимые уловы водных 
биологических ресурсов во внутренних водах Красноярского края 
и Республики Хакасия, за исключением внутренних морских вод, на 
2022 год» (с оценкой воздействия на окружающую среду)».

Численность коренных малочисленных народов Севера, про-
живающих на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муни-
ципального района Красноярского края, составляет 10 132 челове-
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ка (по переписи 2010 года). Это 1/3 часть от общей численности 
населения района. Преимущественно проживают в небольших 
сельских населенных пунктах и / или ведут кочевой / полукочевой 
образ жизни в арктической тундре. Традиционное рыболовство 
играет главенствующую роль в системе жизнеобеспечения граж-
дан из их числа. Рыба является основой пищевого рациона корен-
ных народов, особенно в условиях нерегулярности поставок видов 
продовольствия промышленного производства.

Ежегодно до 1 сентября граждане из числа коренных малочис-
ленных народов Севера подают заявления о предоставлении во-
дных биологических ресурсов в пользование для осуществления 
рыболовства в целях обеспечения традиционного образа жизни и 
осуществления традиционной хозяйственной деятельности.

Процедура подачи заявлений для жителей сельских населенных 
пунктов – трудновыполнимая задача. Документы принимаются на 
бумажных носителях. В связи с этим возникают проблемы с поиском 
бумаги, распечаткой заявления и приложений, отправкой документов 
в орган исполнительной власти района, принимающего решения.

Установление срока подачи заявления ограничивает часть 
граждан на ведение традиционного рыболовства. Это граждане из 
числа ведущих кочевой / полукочевой образ жизни, которые край-
не редко бывают в населенных пунктах и физически не могут по-
дать заявление. Это граждане, отслужившие в рядах Российской 
Армии, демобилизованные в период с октября по декабрь, они 
также не успевают подать документы и остаются вне правового 
поля в течение года. Это граждане, вернувшиеся из мест лишения 
свободы после 1 сентября, в том числе условно-досрочно освобо-
дившиеся. Заранее они написать заявления не могут, так как не 
знают результаты рассмотрения их дел.

С такими же сложностями сталкиваются общины коренных 
малочисленных народов Севера, зарегистрированные после 1 сен-
тября. Они также остаются без права вылова водных биологиче-
ских ресурсов (далее – ВБР) в целях обеспечения традиционного 
образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной дея-
тельности в течение предстоящего года.

Согласно нормам федерального законодательства в целях обе-
спечения традиционного образа жизни и осуществления традицион-
ной хозяйственной деятельности могут предоставляться рыболовные 
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участки. Но на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муни-
ципального района нет ни одного такого участка, несмотря на много-
кратные обращения общественных объединений, депутатов предста-
вительных органов власти и Уполномоченного.

В 2015 году Распоряжением Губернатора Красноярского края от 
21.07.2015 № 376-рг была введена правовая новация в части орга-
низации и предоставления рыболовных участков для коренных наро-
дов. Был утвержден Перечень акваторий водных объектов, распо-
ложенных на территории Красноярского края, рекомендуемых для 
осуществления рыболовства в целях обеспечения ведения традици-
онного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Российской Федера-
ции, проживающих на территории Красноярского края. Никаких пра-
вовых гарантий на традиционное рыболовство данная правовая нова-
ция не дает. Кроме того, перечень акваторий составлен формально, на 
отдельных указанных акваториях просто нет рыбы.

Основой для определения рыболовных участков в целях обеспе-
чения ведения традиционного образа жизни и осуществления тради-
ционной хозяйственной деятельности КМН необходимо определить 
фактические участки водных акваторий, на которых много лет КМН 
осуществляют традиционный образ жизни.

Материалы Красноярского филиала ФГБНУ «ВНИРО» отража-
ют текущее соотношение промышленного рыболовства и рыболов-
ства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и 
осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов. На странице 6 отчета говорится: «В целом 
более 90 % добычи приходится на Красноярский край, 98 % прихо-
дится на промышленное рыболовство.». Стоит учесть, что основные 
рыбопромысловые запасы Красноярского края приходятся на терри-
торию Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, что 
видно из нижеприведенной таблицы 9.

Проблему обеспечения традиционного образа жизни корен-
ных малочисленных народов Севера посредством традиционного 
рыболовства должно было решить Постановление Правительства 
Красноярского края от 20.04.2009 № 210-п «Об установлении ли-
митов на добычу (вылов) объектов водных биологических ресур-
сов для удовлетворения личных нужд» (в редакции от 27.08.2014 
№ 378-п).
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Должностные лица органов государственной власти Красно-
ярского края и Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района часто ссылаются на данное постановле-
ние и пытаются доказать, что граждане из числа коренных мало-
численных народов Севера Красноярского края вполне обеспече-
ны рыбой, так как общий объем ВБР на человека в год составляет 
1 тонну 990 кг.

Более детальный разбор норм ВБР для личных нужд по водое-
мам, конкретным видам рыбы дает обратную картину.

Приложение
к Постановлению

Правительства края
от 20 апреля 2009 г. № 210-п

Таблица 10
Объекты водных биологических ресурсов (тонн)

голец 0,01
валек 0,005
ленок 0,005
нельма 0,005
омуль арктический 0,01
муксун 0,02
таймень 0,005
чир 0,02
сиг 0,03
пелядь 0,02
тугун 0,01
хариус 0,05

ряпушка 0,05
корюшка 0,03
налим 0,3
щука 0,3
плотва 0,2
елец 0,2
карась 0,2
язь 0,2
окунь 0,2
лещ 0,1
судак 0,02

Для удобства визуального восприятия виды ВБР выделены 
разным цветом в зависимости от фактического потребления.

Красным цветом отмечены виды ВБР, которые либо вообще 
не водятся в реках и озерах Таймыра, либо их вылов крайне огра-
ничен.
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Таблица 11

№ 
п/п

Наименование  
хозяйства

Бассейн реки
Реки

П
ел

яд
ь

С
иг

Ч
ир

Го
ль

цы

Ря
пу

ш
ка

 

Щ
ук

а

Н
ал

им

Х
ар

иу
с

П
ло

тв
а

1 2 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Лимит для удовлетворения личных 
нужд (210-п), тонн 0,

02

0,
03

0,
02

0,
01

0,
05 0,
3

0,
3

0,
05 0,
2

1 ФЛ Я.В.К.

0,
00

55

0,
00

73

0,
00

69

0,
00

20

0,
03

05

0,
01

87

0,
05

65

0,
05

00

0,
05

60

2 ФЛ С.Г.С.  

0,
00

73

0,
00

69   

0,
01

87

0,
03

00   

3 ФЛ К.В.С.

0,
00

55

0,
00

73

0,
00

69  

0,
03

05

0,
01

87

0,
05

65   

4 ФЛ К.В.В.

0,
00

55

0,
00

73

0,
00

69  

0,
03

05

0,
01

87

0,
05

65   
5 ФЛ К.Л.С.

0,
00

55

0,
00

73

0,
00

69  

0,
03

05

0,
01

87

0,
05

65   

749 ФЛ А.А.Е. (2008 г.р.)

0,
00

55

0,
00

73

0,
00

69

0,
00

20

0,
03

05

0,
01

87

0,
05

65   

750 ФЛ Щ.Ю.А. (2014г.р.)

0,
00

55

0,
00

73

0,
00

69

0,
00

20  

0,
01

87    

752 ОБЩИНЫ:          

753 СРО КМНС «Нум Сэв» 
(Божий глаз) 0,

01
73

0,
02

16

0,
02

12   

0,
05

59

0,
16

98

0,
15

00  

754 СРО КМНС «Уохтала» 
(Тальник) 0,

07
23

0,
09

36

0,
08

92

0,
02

53

0,
39

58

0,
24

19

0,
73

58   

755 СРО КМНС «Катыгинский»

0,
01

73

0,
02

16

0,
02

12

0,
00

63  

0,
05

59

0,
16

98

0,
15

00  

Предоставление водных биологических ресурсов в целях обеспечения 
традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Севера, проживающих на 

территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, на 2022 год

Приложение 1 к постановлению Администрации  
муниципального района  от 24.12.2021 № 1825    
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Оранжевым цветом отмечены виды ВБР, на которые органами 
власти наложен мораторий на вылов и их промысловый ресурс по-
дорван. Их общий объем на человека в год составляет 35 кг.

Желтым цветом отмечены виды ВБР, которые вылавливаются 
коренными малочисленными народами, но не часто. Либо их пи-
щевое значение незначительное, либо их добыча осуществляется в 
отдельных ограниченных местах и не носит массового характера, 
как, например, голец, тугун или таймень. Их общий объем состав-
ляет 675 кг на человека в год. Но надо еще учесть, что обычаи 
отдельных народов на Таймыре запрещают женщинам даже прика-
саться к налиму и щуке. Таким образом, в патриархальных семьях 
эти виды ВБР не используются и не употребляются.

Зеленым цветом отмечены востребованные виды ВБР, имею-
щие значение в питании коренных малочисленных народов и до-
ступны к вылову практически повсеместно. За год можно выло-
вить чира – 20 кг, сига – 30 кг, пеляди – 20 кг, ряпушки – 50 кг, 
корюшки – 30 кг. Итого – 150 кг.

Вылов нельмы и тайменя, как видно в таблице, разрешен в 
объеме не более 0,005 тонны, или 5 кг. Учитывая особенности раз-
меров рыбы, коренные народы должны ловить либо молодь этих 
рыб, либо половину рыбы или даже больше, отрезать и выкиды-
вать в водоем, чтобы не нарушать установленные ограничения.

В целях реализации Постановления Правительства Красно-
ярского края от 20.04.2009 № 210-п «Об установлении лимитов 
на добычу (вылов) объектов водных биологических ресурсов для 
удовлетворения личных нужд», Администрация Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района ежегодно при-
нимает постановления о предоставлении водных биоресурсов в 
пользование для осуществления рыболовства в целях обеспечения 
традиционного образа жизни и осуществления традиционной хо-
зяйственной деятельности коренных малочисленных народов, в 
которых указываются физические лица и общины КМНС, подав-
шие заявления на вылов ВБР до 1 сентября.

Согласно Постановлению Администрации Таймырского Дол-
гано-Ненецкого муниципального района № 1825 от 25.12.2021:
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На 2022 год в разрезе по бассейнам в списках значатся:

Таблица 12

Наименова-
ние водного 

бассейна

Количе-
ство фи-
зических 

лиц

Выде-
ленный 
лимит 
на год 
(тонн)

На 
чело-
века в 

год

Коли-
чество 
общин 
КМНС

Выде-
ленный 
лимит 
на год 
(тонн)

Реки и озера 
бассейна реки 
Енисей

750 178,23 237,64 
кг 25 91,31

Реки и озера 
бассейна реки 
Хатанги

570 95,55 167,63 
кг 3 4,17

Реки и озера 
бассейна реки 
Пясины

14 1,27 90,71 
кг 9 15,15

ИТОГО: 1334 чел. 275,05 
тонн

ср. 206 
кг

110,63 
тонн

Это лимиты с учетом ВБР, которые либо не водятся в водных 
бассейнах Таймыра, либо их промысловое значение крайне низкое.

Если посчитать востребованные виды ВБР, которые действи-
тельно имеют значение в питании коренных малочисленных наро-
дов и обеспечении их образа жизни и хозяйствования, то лимиты 
для удовлетворения личных нужд будут значительно ниже.

На 2022 год:

Таблица 13

Наименование во-
дного бассейна

Количество 
физических 

лиц

Востребован-
ные виды ВБР 
на год (тонн)*

На чело-
века в год

Реки и озера бассейна 
реки Енисей 750 71,61 95,48 кг

Реки и озера бассейна 
реки Хатанги 570 66,95 117,46 кг

Реки и озера бассейна 
реки Пясины 14 0,58 41,71 кг

* смотреть таблицу 10
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По мнению доктора технических наук, автора серии научных 
публикаций по рыбам северных пород, обитающих в водоемах 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Алек-
сандра Александровича Гнедова, деловой выход мякоти рыб не 
превышает 35-40 % от общей массы рыбы. Все остальное – голова, 
хвост, чешуя, внутренности, скелет рыбы, как правило, выбрасы-
ваются или идут на корм домашним животным.

В научной работе «Пищевая ценность и качественные характе-
ристики (мяса) северных рыб, обитающих на Енисейском Севере» 
(А. А. Гнедов, А. А. Кайзер, В. М. Позняковский, В. Г. Шелепов. – 
Кемерово: Кузбассвузиздат, 2009. – 304 с.), дан подробный анализ 
пищевой продуктивности местных рыб. С учетом этих данных, в 
год на человека приходится от 20 до 40-45 кг мяса рыб таймырских 
пород. Что, конечно же, недостаточно для человеческого организ-
ма в условиях Арктики.

Научные исследования доктора медицинских наук Сергея 
Ивановича Матаева, которые он проводил на Таймыре в 2021 
году методом высокоэффективной жидкостной хроматографии с 
тандемной масс-спектрометрией для определения концентраций 
стероидных гормонов в слюне представителей коренных малочис-
ленных народов Севера, выявили дисгормональные нарушения, 
обусловленные недостатком потребления традиционных продук-
тов питания, к которым относится и рыба таймырских пород.

Объемы потребления рыбы коренными народами безусловно 
влияют на состояние их здоровья. В многочисленных интервью, 
собранных научными специалистами Института этнологии и ан-
тропологии им. Н. Н. Миклухо-Маклая РАН и Музея антропологии 
и этнографии им. Петра Великого («Кунсткамера») РАН в ходе эт-
нологической экспертизы факторов, обеспечивающих устойчивое 
развитие коренных малочисленных народов Таймыра, отмечается 
массовое заражение гельминтами ВБР в водоемах Таймыра. Этот 
фактор также влияет на снижение потребления рыбы в рационе пи-
тания коренных народов.

Правовые аспекты, связанные с нарушениями законодатель-
ных норм вылова ВБР коренными малочисленными народами 
Севера, проживающими на территории Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района Красноярского края, достаточно 
полно отражены в предыдущих докладах Уполномоченного.
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Правовая неурегулированность в вопросах традиционного ры-
боловства и карательная правоприменительная практика вынужда-
ют граждан из числа коренных малочисленных народов Севера, 
проживающих на Таймыре, раз за разом становиться правонару-
шителями и выплачивать значительные для их семейного бюдже-
та штрафы. Кроме того, все большим становится количество лиц, 
имеющих уголовную судимость за незаконный вылов ВБР.

Сложная бумажная волокита с заявлениями на вылов ВБР в 
целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления 
традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Севера приводит к тому, что далеко не все граждане 
из их числа подают заявления (см. таблицу 14).

Таблица 14

Год Бассейн реки 
Енисей (чел.)

Бассейн реки 
Хатанги (чел.) 

Бассейн реки 
Пясина (чел.)

2020 858 475 7
2021 685 420 29
2022 750 570 14

Проблемы в части традиционного рыболовства коренных ма-
лочисленных народов Севера отчасти могло бы решить Прави-
тельство Красноярского края и Администрация Таймырского Дол-
гано-Ненецкого муниципального района, но попытки решить эти 
проблемы до сих пор не увенчались успехом.

Предлагаю проанализировать вместе с депутатами Законода-
тельного Собрания Красноярского края качество работы уполно-
моченных органов по решению проблемы традиционного рыбо-
ловства на региональном уровне, необходимость которой указана 
в постановлениях Законодательного Собрания Красноярского края 
по итогам слушаний докладов Уполномоченного (см. таблицу 15).
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Таблица 15

Анализ выполнения рекомендаций Правительства 
Красноярского края постановлений по Докладам УПКМН 

2011-2020 годы

ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 20 июня 2012 г. N 2-350П (2011 год)
3.5. Рассмотреть вопрос об изменении границ рыбопромысловых 
участков в крае в целях обеспечения традиционного образа жизни и 
осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов.
3.6. Включить в состав комиссии по определению границ рыбопро-
мысловых участков Красноярского края представителей обществен-
ных объединений коренных малочисленных народов.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 10 июня 2014 г. N 6-2457П (2013 год)
5. Рекомендовать Правительству Красноярского края:
г) рассмотреть вопрос о формировании рыбопромысловых участков 
для традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов;
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 29 апреля 2015 г. N 8-3387П (2014 год)
3. Рекомендовать Правительству края:
г) сформировать рыбопромысловые и охотопромысловые участки в 
целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осущест-
вления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочис-
ленных народов с учетом мнения их уполномоченных представителей;
4. Обратить внимание Правительства края на необходимость испол-
нения рекомендаций Законодательного Собрания края по вопросам 
организации рыбопромысловых участков и территорий традиционного 
природопользования в целях осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов, указанных 
в пунктах 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.12 постановления Законодательного 
Собрания края от 20 июня 2012 года № 2-350П «О докладе Уполномо-
ченного по правам коренных малочисленных народов в Красноярском 
крае С.Я. Пальчина «О соблюдении конституционных прав и свобод 
коренных малочисленных народов на территории Красноярского края 
в 2011 году».
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 05 июля 2018 г. N 5-1864П (2017 год)
2. Рекомендовать Правительству Красноярского края:
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и) принять меры по организации на территории Таймырского Долга-
но-Ненецкого муниципального района рыбопромысловых участков 
в целях осуществления традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов;
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 04 июня 2019 г. Ш-2862П (2018 год)
3. Рекомендовать Правительству края:
з) рассмотреть вопрос о создании рыбопромысловых участков для 
обеспечения традиционной хозяйственной деятельности коренных
малочисленных народов в местах их традиционного проживания;
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 24 декабря 2020 г. N10-4687n (2019 год)
2. Рекомендовать Правительству края:
ж) принять меры по организации на территории края рыбопромыс-
ловых участков в целях осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов;
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 17 июня 2021 г. N11-5108П (2020 год)
2. Рекомендовать Правительству края:
з) принять меры по организации рыболовных участков на территории 
края в целях осуществления традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов.

К Уполномоченному обратилась гр. Э. М. М., 
председатель семейной родовой общины коренных ма-
лочисленных народов Севера «Арылар» («Острова»). 
По причине 100-процентного неосвоения выделенных 
в 2020 и 2021 годах квот на вылов водных биологиче-
ских ресурсов Администрация Таймырского Долга-
но-Ненецкого района намерена расторгнуть договора 
о закреплении долей квот вылова водных биологиче-
ских ресурсов (от 07.07.2022 № 4296).

Неполное освоение биологических ресурсов в 
2020 и 2021 годах было связано с экологической ката-
строфой, произошедшей 29 мая 2020 года в результате 
разлива дизельного топлива на ТЭЦ-3 в г. Норильске. 
После аварии на ТЭЦ-3 произошло значительное со-
кращение водных биологических ресурсов на рыбо-
промысловом участке, расположенном в 200 киломе-
трах от места разлива. Аналогичные пояснения гр. Э. 
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М. М. подавала и в отдел природных ресурсов Адми-
нистрации Таймырского района, однако власти следу-
ют формальному указанию нормативных актов, пред-
писывающих расторжение договоров о закреплении 
долей квот на добычу водных биоресурсов в случае 
освоения менее 70 % выделенных квот в течение двух 
лет подряд, без учета объективно сложившейся обста-
новки.

Считаю, что без объективной оценки экологической ситуации 
в бассейне озера Пясино и прилегающих водоемов, сложившейся 
после масштабной чрезвычайной ситуации федерального уровня 
на ТЭЦ-3 АО «НТЭК» ПАО «ГМК «Норильский никель», нельзя 
формально подходить к вопросам жизнедеятельности коренных 
малочисленных народов Севера, ведущих хозяйственную деятель-
ность на указанных территориях, а тем более применять наказа-
ния и ограничения, предусмотренные действующим законодатель-
ством.

Кроме того, Федеральное агентство Росрыболовства после 
аварии на ТЭЦ-3 подало иск к ПАО «ГМК Норильский никель» 
о возмещении ущерба, причиненного водным биологическим ре-
сурсам Таймыра. Этот факт наглядно подтверждает, что ущерб 
от экологической катастрофы имел место быть и его последствия 
сказались на рыбном промысле общин коренных малочисленных 
народов Таймыра.

Из ответа Енисейского территориального управления Росры-
боловства (исх. от 12.08.2022 № 03-18/3274):

«Согласно Положению об Управлении, утвержденному при-
казом Федерального агентства по рыболовству от 28.11.2016 № 
756, а также п. 9.1 Правил рыболовства для Западно-Сибирско-
го рыбохозяйственного бассейна, утвержденных приказом Мин-
сельхоза России от 30.10.2020 № 646, Управление осуществляет 
сбор и анализ сведений о добыче (вылове) водных биоресурсов 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателя-
ми, осуществляющими в том числе промышленное рыболов-
ство.

На территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципаль-
ного района Красноярского края указанные договоры заключает 
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Администрация Таймырского Долгано-Ненецкого муниципаль-
ного района Красноярского края (далее – Администрация). Адми-
нистрация, являющаяся стороной договора, принимает решение и 
осуществляет необходимые действия по принудительному прекра-
щению права на добычу (вылов) водных биоресурсов, по основа-
ниям, предусмотренным п. 2 ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 
20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных био-
логических ресурсов».

По информации отдела природных ресурсов Администрации 
Таймырского Долгано-Ненецкого района, действие ранее заклю-
ченных договоров до конца 2022 года не будут расторгаться. Се-
мейная родовая община коренных малочисленных народов Севера 
«Арылар» («Острова») продолжает свою деятельность по добыче 
водных биоресурсов».

Рассмотрим еще одно обращение СРО КМНС:

Прошу Вас посодействовать в нашей ситуации, 
написали заявление на формирование рыболовных 
участков, но некоторые участки заняты под арендой 
у промышленников до 2025 года. У нас нет финансов, 
чтоб участвовать с промышленниками в аукционе. 
Подскажите, пожалуйста, куда нам обратиться, ког-
да закончится срок аренды у промышленника, чтоб с 
ними не согласовывали участки, а оставили их за на-
шей общиной.

Неконтролируемый вылов в курье Духовой зна-
чительно подорвал ихтиофауну, в настоящее время об-
щина не может поймать даже щуку.

В защиту прав Уполномоченным направлялись запросы в Ми-
нистерство экологии и рационального природопользования Крас-
ноярского края (далее – Министерство). Из полученных ответов 
следует, что на акваториях водных объектов, обозначенных в заяв-
лении о формировании рыболовных участков для осуществления 
рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятель-
ности коренных малочисленных народов сформировано и предо-
ставлено в пользование ООО «Лиск» два рыболовных участка для 
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осуществления промышленного рыболовства, срок действия до-
говора пользования рыболовными участками один до 07.07.2024, 
второй до 10.08.2027.

В связи с тем, что данные рыболовные участки сформированы 
для осуществления промышленного рыболовства, по окончании 
сроков действия договоров о предоставлении их в пользование в 
соответствии с Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 14.04.2008 № 264 они будут выставлены на конкурс на 
право заключения договора пользования рыболовным участком 
для осуществления промышленного рыболовства.

Обращение председателя общины СРО КМНС «Тайулоп» 
(«Исток») гр. Щ. И. О. рассмотрено на заседании комиссии по опре-
делению границ рыболовных участков (протокол от 14.07.2022 № 
3/2022).

Соответствующий пакет документов по формированию рыбо-
ловных участков, включающий протокол заседания комиссии, был 
направлен в Федеральное агентство по рыболовству (далее – Ро-
срыболовство).

Министерством 14.10.2022 (протокол № 4/2022) проведено 
очередное заседание комиссии по определению границ рыболов-
ных участков, на котором в том числе были повторно рассмотре-
ны вопросы формирования рыболовных участков для осущест-
вления традиционного рыболовства, с участием представителя 
Управления Федеральной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии по Красноярскому краю. Решение комис-
сии в части формирования рыболовных участков для традици-
онного рыболовства осталось аналогичным предыдущему из-за 
отсутствия (по объективным причинам) представителя федераль-
ного органа исполнительной власти в области геодезии и карто-
графии.

03.02.2023 в Министерство поступил ответ Росрыболовства о 
согласовании рыболовных участков, сформированных Министер-
ством, в том числе участков по обращению председателя общины 
СРО КМНС «Тайулоп» («Исток») гр. Щ. И. О. для осуществления 
рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов Севера (далее – традицион-
ное рыболовство).
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Министерством ведется работа по включению новых рыбо-
ловных участков в Перечень рыболовных участков Красноярско-
го края (Приказ Министерства от 21.03.2020 № 77-591-од (далее 
– Перечень). После включения новых рыболовных участков в 
Перечень данные участки будут выставлены на конкурс на право 
заключения договоров пользования рыболовными участками для 
осуществления традиционного рыболовства.

Рыболовство в целях обеспечения традиционного образа жиз-
ни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Севера ведут общины КМНС.

В условиях отсутствия рыболовных участков в вышеозначенных 
целях они вынуждены участвовать в конкурсах и аукционах на пре-
доставление рыболовных участков в промышленных целях наравне 
с другими рыболовными хозяйствами. Одно из существенных отли-
чий общин КМНС от других хозяйств заключается в том, что они 
зачастую выполняют социальные функции в области культуры, язы-
ка, образования, социальной поддержки населения и т. д. и в силу 
этого не имеют равных экономических возможностей с другими 
хозяйствующими субъектами. Их организационно-правовая форма 
некоммерческой организации также ограничивает их в праве распо-
ряжаться доходами общины на коммерчески выгодные цели. Именно 
поэтому общины КМНС нуждаются в преференциях и льготах.

Если сравнить лимиты, выделенные в 2022 году общинам 
КМНС на обеспечение традиционного образа жизни и осущест-
вления традиционной хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов с лимитами на промышленное рыболовство, 
получится следующая картина.

Внимательно изучим Постановление Администрации Таймыр-
ского Долгано-Ненецкого муниципального района от 23.12.2021 
№ 1823 «О распределении объемов части общего допустимого 
улова водных биоресурсов, утвержденных применительно к кво-
там добычи (вылова) водных биоресурсов во внутренних водных 
объектах, между лицами, с которыми заключены договоры о за-
креплении доли квоты добычи (вылова) водных биоресурсов, осу-
ществляющими промышленное рыболовство во внутренних во-
дных объектах Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района (за исключением анадромных и катадромных видов рыб), 
на 2022 год».
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Таблица 17

Наименование во-
дного бассейна

Коли-
чество 
общин 
КМНС

Выде-
ленный 
лимит 
на год 
(тонн)

Количество 
хозяйств 
промыш-

ленного ры-
боловства

Выде-
ленный 
лимит 
на год 
(тонн)

Реки и озера бассейна 
реки Енисей 25 91,31 68 559,60

Реки и озера бассейна 
реки Хатанги 3 4,17 18 229,06

Реки и озера бассейна 
реки Пясины 9 15,15 12 244,16

ИТОГО: 110,63 
тонн

1032,82 
тонн

Разница более чем в девять раз.

2.1.2. О необходимости придания статуса субъекта малого 
и среднего предпринимательства общинам коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации

При подготовке материала для данного раздела в качестве 
источников информации были использованы:

1. Официальные нормативно-правовые акты Российской Фе-
дерации:

•	 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Фе-
дерации»;

•	 Федеральный закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих 
принципах организации общин коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации»;

•	 Федеральный закон от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О государ-
ственной поддержке предпринимательской деятельности в 
Арктической зоне Российской Федерации».

2. Официальные нормативно-правовые акты субъектов Рос-
сийской Федерации (https://de.yanao.ru/activity/32/):
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•	 Подпрограмма «Развитие малого и среднего предприни-
мательства в Ямало-Ненецком автономном округе» госу-
дарственной программы Ямало-Ненецкого автономного 
округа «Экономическое развитие и инновационная эконо-
мика», утвержденная постановлением Правительства Яма-
ло-Ненецкого автономного округа автономного округа от 
25.12.2013 № 1111-П;

•	 Постановление Правительства ЯНАО от 04.03.2020 № 226-
П «О внесении изменений в постановление Правительства 
Ямало-Ненецкого автономного округа от 27.06.2011 № 440-
П» (в части установления льготной ставки аренды для субъ-
ектов МСП);

•	 Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – 
получателей поддержки ЯНАО по состоянию на 01.01.2022 
(с указанием видов и сумм поддержки);

•	 Закон Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2528 «О разви-
тии малого и среднего предпринимательства в Красноярском 
крае»;

•	 Распоряжение Правительства Красноярского края от 
25.02.2022 № 155-р «Об утверждении региональной про-
граммы Красноярского края «Развитие малого и среднего 
предпринимательства» (https://docs.cntd.ru/document/578138
004?ysclid=l6rlb2jurz607327457);

•	 Сведения с инвестиционного портала «Навигатор по мерам 
поддержки» Министерства экономики и регионального раз-
вития Красноярского края;

•	 Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринима-
тельства в Республике Саха (Якутия) государственной про-
граммы Республики Саха (Якутия) «Развитие предпринима-
тельства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 
годы», утвержденная Указом Главы Республики Саха (Яку-
тия) от 16.12.2019 № 899 (https://docs.cntd.ru/document/56169
7734?ysclid=l6rlwqk3yv821721683);

•	 Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 11.08.2017 № 2070 
«О мерах стимулирования развития местного производства 
товаров и услуг в Республике Саха (Якутия)»;

•	 Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 
23.05.2019 № 113 «Об утверждении порядка предоставления 
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грантов в форме субсидии «Агростартап» и определении 
центра компетенции в сфере сельскохозяйственной коопе-
рации и поддержки фермеров в Республике Саха (Якутия)» 
(https://docs.cntd.ru/document/561407800?ysclid=l6swmt7d
hz820783199);

•	 Сведения информационного портала «Навигатор институ-
тов поддержки субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в Республике Саха (Якутия) Корпорации разви-
тия Республики Саха (Якутия) (http://krrsy.ru/wp-content/
uploads/2020/02/Navigator-podderzhki-predprinimateley-v-
RSYA-2020.pdf);

•	 Информация Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации;

•	 Информационные материалы о национальном проекте «Ма-
лое и среднее предпринимательство и поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициативы» (http://static.
government.ru/media/files/ualhTsGOc72APotuEQUjhoENhq1q
Yz4H.pdf);

•	 Информация Министерства юстиции РФ;
•	 Сведения из информационного портала «Информация о за-

регистрированных некоммерческих организациях» (http://
unro.minjust.ru/NKOs.aspx) (в части количества зарегистри-
рованных общин КМНСС и ДВ РФ по федеральным окру-
гам);

•	 Информация Федеральной налоговой службы РФ;
•	 Письмо ФНС РФ от 26.11.2008 № 3-5-03/727@ «О налого-

обложении членов общин коренных малочисленных наро-
дов Севера» (https://bazanpa.ru/fns-rossii-pismo-n3-5-03727-
ot26112008-h1265225/?ysclid=l6qclang1w88434084) ;

•	 Сведения с информационного портала «Единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства» ФНС 
РФ (https://rmsp.nalog.ru/);

•	 Информация АО «Федеральная корпорация по развитию ма-
лого и среднего предпринимательства» (https://corpmsp.ru/?y
sclid=l6qayiviga134130145);

•	 Информация АО «Российский экспортный центр» (https://
www.exportcenter.ru/?ysclid=l6rkwckxv9927839129).
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На информационном портале Министерства юстиции Россий-
ской Федерации (http://unro.minjust.ru/NKOs.aspx) на 12 августа 
2022 года зарегистрирована 1681 община коренных малочислен-
ных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Фе-
дерации (далее – общины КМНСС и ДВ РФ), а именно:

ДВФО – 1077 общин КМНСС и ДВ РФ;
СФО – 352 общины КМНСС и ДВ РФ;
УрФО – 162 общины КМНСС и ДВ РФ;
СЗФО – 70 общин КМНСС и ДВ РФ;
Иные ФО – 20 общин КМНСС и ДВ РФ.
Для проведения анализа по мерам поддержки субъектов мало-

го и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП) были 
взяты три субъекта Российской Федерации из разных федераль-
ных округов, а именно: Республика (Саха) Якутия (221 община 
КМНСС и ДВ РФ), Красноярский край (219 общин КМНСС и ДВ 
РФ), Ямало-Ненецкий автономный округ (60 общин КМНСС и ДВ 
РФ). При выборе регионов учитывали следующие критерии:

•	 географическое положение – Арктика, Центральная Сибирь, 
юг Сибири, север и юг Дальнего Востока;

•	 высокая численность коренных малочисленных народов;
•	 разнообразность видов традиционной хозяйственной дея-

тельности;
•	 наличие домашнего оленепоголовья от 120 тыс. и более;
•	 разность в условиях ведения домашнего оленеводства – тун-

дрового, таежного и горно-таежного;
•	 наличие транспортных экспортных коридоров;
•	 высокая бюджетная обеспеченность регионов, имеющих 

возможность оказывать существенную поддержку субъек-
там МСП;

•	 разнообразие мер поддержки субъектов МСП.
Количество общин КМНСС и ДВ РФ в выбранных регионах 

составляет 29,74 % от общего числа зарегистрированных по стра-
не общин КМНСС и ДВ РФ.

Как правило, общины КМНСС и ДВ РФ осуществляют 13 ви-
дов традиционной хозяйственной деятельности, утвержденных 
Распоряжением Правительства РФ от 08.05.2009 № 631-р «Об 
утверждении перечней мест традиционного проживания и видов 
традиционной хозяйственной деятельности коренных малочис-
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ленных народов России», но имеют право осуществлять и иные 
виды экономической деятельности. Прямого запрета в законода-
тельстве нет. Введение ограничений только 13 видами экономиче-
ской деятельности означало бы дискриминацию и лишение права 
на экономическое и социальное развитие.

Меры поддержки общин КМНСС и ДВ РФ в субъектах есть. 
Но они не носят адресного характера и малозначительны для ре-
шения тех задач, которые осуществляют общины КМНСС и ДВ 
РФ. Точечное сравнение мер поддержки субъектов МСП и общин 
КМНСС и ДВ РФ дает следующую картину.

Согласно Приказу Министерства по развитию Арктики и де-
лам народов Севера Республики Саха (Якутия) от 20.08.2021 152-
ОД «О предоставлении в 2021 году субсидий из государственного 
бюджета Республики Саха (Якутия) социально ориентированным 
некоммерческим организациям на поддержку деятельности неком-
мерческих организаций коренных малочисленных народов Севера 
в рамках реализации государственной программы РС (Я) «Укрепле-
ние общероссийской гражданской идентичности и этнокультурное 
развитие народов в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 годы» 
39 из 221 общины КМНСС и ДВ РФ получили на конкурсной осно-
ве 15 097 826,09 рублей. В тот же 2021 год согласно госпрограмме 
поддержки субъектов МСП на их поддержку было выделено 796 
481,74 тыс. рублей. Не исключаем, что общины КМНСС и ДВ РФ 
в Республике Саха (Якутия) имели и иные виды поддержки, но они 
значительно ниже мер поддержки субъектов МСП.

В Красноярском крае есть грантовая программа по поддерж-
ке деятельности организаций коренных малочисленных народов. 
Общины КМНСС и ДВ РФ могут участвовать в ней на конкурс-
ной основе, но общий объем грантовых средств не превышает 30 
млн руб. в год. В то же время только на поддержку начинающих 
предпринимателей выделяется 60 млн руб. Сельхозтоваропроизво-
дители по линии Министерства сельского хозяйства Красноярско-
го края имеют возможность получить грант «Семейная ферма» с 
максимальной суммой гранта на одно предприятие до 30 млн руб.

На Ямале поддержка субъектов МСП на 2022 год предусмо-
трена в размере 875 млн руб. Согласно данным государственной 
программы Ямало-Ненецкого автономного округа «Сохранение 
и устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севе-
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ра в Ямало-Ненецком автономном округе», утвержденной поста-
новлением Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 09.12.2021 № 1109-П, всего на поддержку КМНС в 2022 году 
будет выделено 516 млн руб. Поддержка общин КМНСС и ДВ РФ 
отдельной строкой не проходит, но есть мероприятие «Развитие и 
поддержка традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном 
округе», бюджетные ассигнования по данной статье в 2022 году 
составляют 43,7 млн руб.

Государство рассматривает поддержку субъектов МСП как 
стратегический приоритет. Этим объясняются масштабные меры 
поддержки субъектов МСП. И с этим трудно не согласиться в силу 
тех задач, которые способны решить субъекты МСП, а именно:

•	 содействие трудовой занятости населения;
•	 увеличение доходов трудозанятых;
•	 расширение ассортимента продукции;
•	 решение задачи по импортозамещению продукции;
•	 внедрение инновационных технологий;
•	 увеличение ВВП страны;
•	 увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уров-

ней;
•	 обеспечение продовольственной безопасности;
•	 производство и поставка экспортной продукции за рубеж;
•	 повышение производительности труда.
Общины КМНСС и ДВ РФ на местах решают такие же задачи. 

И более того, зачастую они сами являются поселкообразующими 
предприятиями. Обеспечивая занятость населения, они осущест-
вляют традиционные виды хозяйственно-экономической деятель-
ности, преимущественно в области сельского хозяйства. Но также 
имеют право добывать общераспространенные полезные ископа-
емые, заниматься художественными промыслами, изготовлением 
традиционных жилых строений и другими видами экономической 
деятельности. На их плечах лежит социальная нагрузка, в том чис-
ле по поддержке нетрудоспособных членов общины. Одновремен-
но с этим они выполняют функции учреждения культуры, а порой 
и учреждений образования и даже органов местного самоуправле-
ния. Подобный симбиоз функций и полномочий обусловлен тем, 
что общины КМНСС и ДВ РФ ведут деятельность, как правило, в 



57

отдаленных, труднодоступных местах, где бизнесу и даже государ-
ству находиться невыгодно.

Анализ показывает, что практически все меры поддержки, 
предназначенные субъектам МСП, являются потенциально вос-
требованными общинами КМНСС и ДВ.

Таблица 18
Субъекты МСП Общины КМНСС и ДВ РФ

Финансовые формы поддержки

Льготные микрозаймы, займы 
и кредиты, в том числе через ре-
гиональную сеть центров «Мой 
бизнес»

Средства могут быть направлены 
в том числе на приобретение, ремонт, 
модернизацию основных средств, по-
полнение оборотных средств, рефи-
нансирование банковского кредита. 
Это потребности, в которых нуждают-
ся и общины КМНСС и ДВ РФ.

Для примера возьмем Краснояр-
ский край.

1. В регионе существуют 8 ви-
дов микрозаймов: «Развитие», «Для 
самозанятых», «Начинающим», 
«Беззалоговый», «Экспорт», «Сель-
ский», «Рефинанс» и «Стандарт».

Процентные ставки по микрозай-
мам в текущей экономической ситуа-
ции зафиксированы на уровне от 3,5 
% до 9,5 %. Сумма займа 5 млн рублей 
на срок до 2 лет, без обеспечения до 
100 тыс. рублей на срок до 2 лет.

Сегодня общины КМНСС и ДВ 
РФ в лучшем случае могут взять 
кредит под 20 % годовых.

2. Льготные займы регионально-
го Фонда развития промышленно-
сти предусматривают 4 программы 
льготного финансирования: «Разви-
тие», «Комплектующие», «Произво-
дительность труда», «Лесоперера-
ботка». Суммы от 5 до 100 млн руб. 
на срок до 5 лет.

3. В регионе также существуют 
4 льготных кредитных программы, 
где суммы поддержки доходят до 2 
млрд руб. (на инвестиционные цели 
на срок до 10 лет)



58

Расширение доступа к финан-
сированию для субъектов МСП 
путем запуска новых финансо-
вых инструментов, в том числе 
на базе краудинвестинговых, 
факторинговых платформ

К примеру, Фонд развития ин-
новаций Республики Саха (Якутия) 
проводит обучающие семинары 
для субъектов МСП и помогает за-
пустить стартапы на краудфандин-
говых площадках. Подобные опыт 
мог быть полезным и для общин 
КМНСС и ДВ РФ

Предоставление комплексной 
финансово-гарантийной под-
держки (зонтичное поручитель-
ство), в том числе через сеть 
государственных микрофинан-
совых организаций и региональ-
ных гарантийных организаций

Общины КМНСС и ДВ РФ осу-
ществляют свою деятельность 
далеко от центров финансовой 
поддержки. Их имущество малопри-
влекательно для банков. ОМСУ не 
могут предоставить финансово-га-
рантийную поддержку, так как сами 
являются дотационными муници-
палитетами. Опыт и финансовые 
ресурсы Корпорации МСП могли 
бы рассмотреть возможность пре-
доставления «зонтичного поручи-
тельства» для общин КМНСС и ДВ 
РФ. Поручительство Корпорации 
МСП покрывает до 50 % от суммы 
кредита. Размер поручительства по 
кредиту (или нескольким кредитам) 
одного субъекта МСП – до 1 млрд 
рублей. Срок кредита не более 180 
месяцев.

Аналогичные механизмы есть 
в регионах, но их меры поддержки 
распространяются только на МСП

Предоставление социальным 
предпринимателям, включен-
ным в реестр, финансовой под-
держки в виде грантов

Социальные предприниматели 
могут получить до 500 тыс. руб. на 
реализацию проекта, а предприни-
матели из Арктической зоны – до 1 
млн руб. Практически каждая общи-
на КМНСС и ДВ РФ занимается со-
циальным предпринимательством, 
но не имеет возможности получить 
на эти цели грант
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Гранты субъектам МСП в 
аграрной сфере

Общие условия для сферы сель-
ского хозяйства следующие:

«Агростартап» – для КФХ или 
ИП (3-5 млн руб.);

на развитие семейной фермы – 
для КФХ и ИП, соответствующих 
критериям микропредприятия (не 
больше 30 млн руб.).

В ряде регионов введены допол-
нительные гранты. К примеру, в Ре-
спублике Саха (Якутия) есть грант 
в форме субсидий на развитие ма-
териально-технической базы сель-
скохозяйственных потребительских 
кооперативов.

Гранты для туристической 
сферы

Гранты выдаются каждый год Ро-
стуризмом на конкурсной основе. 
Размер гранта – до 3 млн руб.

В Республике Саха (Якутия) за-
планированы гранты в форме субси-
дии на софинансирование субъектам 
МСП в сфере туризма на софинан-
сирование части затрат – 1,0 млн 
руб.; на компенсацию произведен-
ных затрат – 1,0 млн руб.

На Ямале в 2022 г. стартовал кон-
курс по поддержке проектов в сфере 
туризма. Общая сумма поддержки 
составила 7 млн руб.

В Красноярском крае субсидия 
в размере не более 4 млн руб. пре-
доставляются на формирование и 
реализацию туристского продукта в 
области краеведения и социального 
туризма.

Расширение сфер экономической 
деятельности общин КМНСС и ДВ 
РФ упрочит их финансовое положе-
ние, позволит трудоустроить сель-
чан, повысит их уровень жизни
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Получение субъектами МСП 
финансовой поддержки по про-
грамме льготного кредитования 
по ставке 7 %

В условиях Сибири и Арктики 
доступность финансовых ресурсов 
крайне низкая. Финансовые инсти-
туты (банки) стараются не кредито-
вать общины КМНСС и ДВ РФ по 
следующим причинам.

1. Это некоммерческие органи-
зации, получение прибыли за счет 
хозяйственной деятельности не га-
рантировано.

2. Залоговое имущество находит-
ся за сотни и тысячи километров от 
банка и, значит, его изъятие в случае 
невозврата кредита затруднено.

3. Оценка залогового имущества 
слишком дорогостоящее мероприятие, 
связанное с отправкой оценщика в от-
даленные, труднодоступные места.

4. Реализация изъятого имуще-
ства затруднена, так как потенци-
альных покупателей имущества в 
местах традиционного проживания 
КМНС слишком мало.

Значит, должны быть альтерна-
тивные источники кредитования об-
щин КМНСС и ДВ РФ

Снижение эквайринговых ко-
миссий при осуществлении пла-
тежей субъектами МСП в сфере 
торговли и социально значимых 
услуг

По решению Банка России макси-
мальное значение комиссии будет 1 
% для компаний, которые продают 
социально значимые товары или 
предоставляют такие услуги. Общи-
ны КМНСС и ДВ РФ осуществляют 
продажу продуктов питания, заго-
товленную и переработанную ими 
же. Кроме того, они могут подпасть 
под данную меру поддержки, так 
как оказывают услуги в сфере обра-
зования, культуры и туризма.

В Красноярском крае также дей-
ствует мера поддержки в виде ком-
пенсации за переводы через систему 
быстрых платежей. В условиях отсут-
ствия pos-терминалов и банкоматов 
возможность оплачивать товары и ус-
луги посредством сотового телефона 
значительно расширит возможности 
бизнеса общин КМНСС и ДВ РФ
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Предоставление льготной ли-
зинговой поддержки региональ-
ными лизинговыми компаниями, 
а также субсидирование лизин-
говым организациям авансовых 
платежей субъектов МСП

Оборудование, транспортные 
средства, иное имущество субъек-
там МСП предоставляется по льгот-
ным процентным ставкам: 6 % для 
российского оборудования, 8 % для 
иностранного оборудования. Лизинг 
представляет собой беззалоговое 
финансирование, обеспечением яв-
ляется сам предмет лизинга.

В Красноярском крае коопера-
тивы (ОСПК «Яра-Танама»), КФХ 
пользуются лизингом для приоб-
ретения снегоходов, автомобилей 
высокой проходимости, холодиль-
ного оборудования и т. д. Общины 
КМНСС и ДВ РФ также заинтере-
сованы в обновлении оборудования, 
техники и т. д. Это повысит произ-
водительность труда, позволит сни-
зить издержки производства

Субсидии за трудоустройство 
молодежи

В Красноярском крае субъекты 
МСП могут получить субсидии при 
трудоустройстве граждан в возрас-
те до 30 лет. В их числе выпуск-
ники колледжей и вузов без опыта 
работы, молодые люди без среднего 
профессионального или высшего 
образования, инвалиды, дети-сиро-
ты, родители несовершеннолетних 
детей. При обращении в центры 
занятости субъекты МСП могут по-
лучить три минимальных размера 
оплаты труда, увеличенных на рай-
онный коэффициент, сумму страхо-
вых взносов и количество трудоу-
строенных.

Для общин КМНСС и ДВ РФ это 
чрезвычайно актуальная тема. Есть 
летние сезонные работы, когда сту-
денты и школьники приезжают до-
мой помогать в хозяйстве, и оплата 
их труда будет стимулировать их и 
подталкивать к продолжению дела 
родителей
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Субсидия для предпринимате-
лей, работающих в области худо-
жественных народных ремесел

Субсидия не более 1 млн руб. пре-
доставляется на возмещение расхо-
дов на приобретение специального 
оборудования, сырья, расходных 
материалов при осуществлении де-
ятельности в области художествен-
ных народных ремесел на террито-
рии Красноярского края

Меры налогового стимулирования

Создание комфортных усло-
вий налогообложения для пред-
принимателей, применяющих 
упрощенную систему налогоо-
бложения, патентную систему 
налогообложения, в том числе 
перешедших с системы налогоо-
бложения в виде единого налога 
на вмененный доход

В ряде регионов установлены 
льготные ставки налогообложения. 
Так, в Республике Саха (Якутия) 
ставка по доходам на упрощенной 
системе налогообложения для субъ-
ектов МСП составляет 3 %.

Предоставление общинам 
КМНСС и ДВ РФ возможности пе-
рейти на патентную систему упро-
стит их деятельность и отчетность. 
Снизит кадровую нагрузку по бух-
галтерии

Сокращение и упрощение 
представляемой субъектами 
МСП отчетности (налоговой, 
финансовой, статистической 
и иной), включая отчетность, 
представляемую в государствен-
ные внебюджетные фонды

Часто общины КМНСС и ДВ РФ 
вынуждены отдельно учитывать до-
ход, полученный от традиционных 
и нетрадиционных видов деятель-
ности. Кроме того, им приходится 
отдельно рассчитывать и учитывать 
доход, полученный членами общи-
ны от продажи излишков продуктов 
традиционного хозяйствования, ко-
торые согласно Налоговому кодексу 
(п. 16 ст. 217 и пп. 6 п. 1 ст. 238) не 
подлежат налогообложению нало-
гом на доходы физических лиц и до-
ход, который получен работниками 
общины, который облагается нало-
гами и страховыми взносами. Эти 
обстоятельства осложняют отчет-
ность и поэтому в штате приходится 
держать порой два-три бухгалтера. 
Упрощение системы отчетности 
снизит финансовую нагрузку на об-
щины КМНСС и ДВ РФ
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Льготное налогообложение

Особый порядок налогообложе-
ния прибыли для общин КМНСС и 
ДВ РФ не предусмотрен, в связи с 
чем при формировании налоговой 
базы в целях налогообложения при-
были нет необходимости учитывать 
отдельно доход, полученный от тра-
диционных и нетрадиционных ви-
дов деятельности.

Есть льгота по уплате земельного 
налога

Пониженные тарифы страхо-
вых взносов в 2022 году

Общины КМНСС и ДВ РФ как 
НКО имеют право уплатить по обя-
зательному пенсионному страхова-
нию (ОПС) 20,0 % от зарплаты, по 
обязательному медицинскому стра-
хованию (ОМС) 0,0 %, по страхова-
нию временной нетрудоспособно-
сти и материнству (ВНиМ) 0,0 %.

В то же время ИП и субъекты 
МСП имеют льготу по ОПС 10,0 %, 
ОМС 5,0 %, ВНиМ 0 %.

Приравнивание общин КМНСС и 
ДВ РФ к субъектам МСП снизит на-
грузку по уплате страховых взносов

Поддержка со стороны АО «Корпорация МСП» и Росэкспоцентра
Программы льготного креди-

тования малого и среднего биз-
неса, стимулирование кредито-
вания субъектов МСП

По ставке 11 % для малого и сред-
него бизнеса сумма кредита от 3 млн 
рублей, до 1 млрд рублей на срок до 
3 лет

Сервис консультирования 
предпринимателей

Горячая линия для бизнеса, при-
ем обращений в режиме 24/7.

Работа по обращениям вместе с 
Генпрокуратурой, Роспотребнадзо-
ром, МЧС, Рострудом и другими ве-
домствами

«Зонтичные» поручительства.
Упрощенный способ полу-

чить кредит. Корпорация возь-
мет на себя основные риски 
перед банком, чтобы получить 
необходимое финансирование 
на развитие бизнеса

Поддержка осуществляется бес-
платно,

комиссию за поручительство пла-
тит банк
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Возможность получить рос-
сийское и зарубежное оборудо-
вание по льготной ставке в ли-
зинг

Без ограничений в выборе обо-
рудования и поставщика. Залог не 
требуется. Первый платеж через 30 
дней после приемки оборудования

Развитие комплексной систе-
мы поддержки экспорта субъек-
тов МСП.

1. Господдержка сертифика-
ции экспортной продукции АПК.

2. Консультирование в по-
строении логистических марш-
рутов.

3. Субсидирование ярмароч-
но-выставочной деятельности.

4. Отсрочка для субъектов 
МСП по страхованию при по-
ставках экспортной продукции 
до 90 дней.

5. Компенсационные выплаты 
предоставляются экспортерам 
в целях частичного возмещения 
фактических затрат по различ-
ным направлениям экспортной 
деятельности.

6. Поддержки российским 
производителям по регистрации 
на внешних рынках объектов ин-
теллектуальной собственности.

7. Компенсация 25 % транс-
портных затрат на доставку за-
рубежным покупателям продук-
ции АПК.

8. Правовая поддержка ис-
полнения экспортного контрак-
та для осуществления контроля 
за исполнением обязательств и 
соблюдением требований, уста-
новленных законодательством.

9. Образовательная програм-
ма РЭЦ для начинающих ком-
паний-экспортеров по основам 
и ведению экспортной деятель-
ности.

10. Содействие в поиске зару-
бежных покупателей российской 
продукции, организация пере-
говорных процессов, консульта-
ции по организации экспортной 
интернет-торговли

Общины КМНСС и ДВ РФ име-
ют возможности для производства 
экспортной продукции с высокой 
добавленной стоимостью. Как пра-
вило, продукция производится в 
экологически чистых районах, име-
ет характеристики биологически ак-
тивного диетического продукта.

Это мясо северного оленя и 
субпродукты (эндокринные органы, 
панты, хвосты, коллагено-содержа-
щие ткани, кровь и т. д.); рыба север-
ных пород, в том числе полиненасы-
щенный рыбий жир, желчь щуки; 
медвежий, барсучий жир и желчь; 
дикорастущие лекарственные и чай-
ные травы

Продукция веками использова-
лась в народной медицине, и в мире 
о ней знают.

Мясо северного оленя при соблю-
дении забоя, соответствующего ре-
лигиозно-этическим нормам, может 
быть востребовано в странах Ближ-
него Востока и в Израиле.

Поддержка производственной, 
складской, транспортно-логисти-
ческой, маркетинговой деятельно-
сти может способствовать экспорту 
продукции традиционных видов 
хозяйственной деятельности общин 
КМНСС и ДВ РФ
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Инфраструктурная поддержка субъектов МСП

Создание условий для участия 
субъектов МСП в конкурентных 
закупках

Мера актуальная для учреждений 
и предприятий, осуществляющих 
свою деятельность в местах тради-
ционного проживания КМНСС и ДВ 
РФ. В системе закупок участвуют 
различные организации, как прави-
ло, из центральной и южной части 
России. Их транспортные и иные 
издержки ложатся на стоимость 
товаров и услуг. При этом общины 
КМНСС и ДВ РФ могли бы предло-
жить схожий ассортимент товаров, 
но не имеют финансового обеспече-
ния участия в закупках. Включение 
общин КМНСС и ДВ РФ в реестр 
субъектов МСП позволит им не пре-
тендовать на квоту и участвовать в 
закупках

Предоставление в пользова-
ние на правах аренды производ-
ственных и офисных площадей 
в помещениях (в том числе в 
бизнес-инкубаторах и коворкин-
гах), оснащенных необходимым 
оборудованием и функциони-
рующих при поддержке Минэ-
кономразвития России, и (или) 
компенсация по арендным пла-
тежам за пользование частными 
помещениями

Как правило, регионы и ОМСУ 
неохотно предоставляют НКО по-
мещения по льготным тарифам. 
Причина – создание стимулирую-
щих условий для бизнеса. Лишних 
помещений в местах традиционного 
проживания КМНСС и ДВ РФ нет. 
Поэтому при принятии решения от-
дают предпочтение бизнесу.

Льготы по аренде помещений 
для субъектов МСП значительные. 
К примеру, в ЯНАО для субъектов 
МСП предусмотрены следующие 
ставки:

в первый год аренды – 0,4 к раз-
меру арендной платы;

во второй год аренды – 0,6 к раз-
меру арендной платы;

в третий год аренды – 0,8 к разме-
ру арендной платы;

в четвертый год аренды и далее – 
1,0 к размеру арендной платы
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Льготная приватизация не-
движимого имущества

Субъекты МСП во многих ре-
гионах имеют право на льготную 
приватизацию имущества. В ЯНАО 
также предусмотрен срок рассрочки 
оплаты приобретаемого арендуемо-
го имущества, он составляет 5 лет. 
Практика льготной приватизации 
имущества общинами КМНСС и ДВ 
РФ не встречалась

Оказание комплексной под-
держки (информационно-кон-
сультационной, образователь-
ной, финансовой), субъектам 
МСП в АПК при поддержке цен-
тров компетенций

Центры компетенций оказыва-
ют поддержку субъектам МСП, в 
том числе с механизмом адресного 
подбора и предоставления рекомен-
даций обо всех мерах и институтах 
поддержки субъектов МСП и позво-
ляющей предпринимателю выби-
рать и получать дистанционно тре-
бующиеся ему меры поддержки

Поддержка в области подго-
товки, переподготовки и повы-
шения квалификации субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства и их работников

Мероприятия по проведению обу-
чающих семинаров, круглых столов, 
деловых миссий, бизнес-форумов 
и других мероприятий, направлен-
ных на создание условий для подго-
товки кадров общин КМНСС и ДВ 
РФ, востребованы. Часто обучение 
носит платный характер, поэтому 
общины КМНСС и ДВ РФ оказы-
ваются не задействованными в по-
вышении уровня компетенций их 
работников и членов

Обязательным условием получения поддержки на развитие 
бизнеса является включение в Единый реестр субъектов МСП.

Согласно нормам российского законодательства к субъектам 
МСП могут быть отнесены коммерческие организации – хозяй-
ственные общества, хозяйственные товарищества, хозяйственные 
партнерства, производственные кооперативы, потребительские ко-
оперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуаль-
ные предприниматели. В этом списке есть исключение для потре-
бительских кооперативов. По статье 123.1 Гражданского кодекса 
РФ потребительские кооперативы, как и общины КМНСС и ДВ 
РФ, отнесены к некоммерческим организациям.
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По целям и характеру деятельности потребительские коопе-
ративы схожи с общинами КМНСС и ДВ РФ. К основным задачам 
потребительской кооперации отнесены следующие виды деятель-
ности:

•	 создание и развитие организаций торговли для обеспечения 
членов потребительских обществ товарами;

•	 закупка у граждан и юридических лиц сельскохозяйствен-
ных продукции и сырья, изделий и продукции личных под-
собных хозяйств и промыслов, дикорастущих плодов, ягод 
и грибов, лекарственно-технического сырья с последующей 
их переработкой и реализацией;

•	 производство пищевых продуктов и непродовольственных 
товаров с последующей их реализацией через организации 
розничной торговли;

•	 оказание членам потребительских обществ производствен-
ных и бытовых услуг.

В соответствии с п. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» потребительские кооперативы отнесены к 
субъектам СМП, то есть для них сделаны исключения для решения 
задач, которые возложены на субъекты СМП. Как уже упомина-
лось выше, общины КМНСС и ДВ РФ решают те же самые задачи.

Характер деятельности общины КМНСС и ДВ РФ соответ-
ствует критериям отнесения к субъектам МСП, а именно:

•	 среднесписочная численность членов и работников общин 
КМНСС и ДВ РФ не превышает 250 чел. и, как правило, ко-
леблется в пределах от 3 до 100 чел.;

•	 суммарный доход от хозяйственной и иной деятельности у 
общин КМНСС и ДВ РФ не превышает 120 млн руб. в год, 
что соответствует статусу микропредприятия;

•	 25 % ограничение суммарной доли участия в лице РФ, субъ-
ектов РФ, муниципальных образований, общественных и ре-
лигиозных организаций (объединений), благотворительных 
и иных фондов исполняется обязательной нормой п. 1 ст. 8 
Федерального закона от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих 
принципах организации общин коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации», где сказано, что учредителями общин КМНСС 
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и ДВ РФ могут быть только лица, относящиеся к КМНСС и 
ДВ РФ, достигшие возраста 18 лет и не могут быть учреди-
телями иностранные граждане, лица без гражданства, юри-
дические лица, органы государственной власти РФ, органы 
государственной власти субъектов РФ, органы местного са-
моуправления и их должностные лица.

Таким образом, внесение изменений в статью 4. «Категории 
субъектов малого и среднего предпринимательства» Федерально-
го закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» в части отнесения 
общин КМНСС и ДВ РФ к субъектам МСП будет способствовать 
социально-экономическому развитию территорий в местах их дея-
тельности. С точки зрения национальной стратегической задачи – 
способствовать сохранению и развитию коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации 
возможности решения данной задачи получат фундаментальную 
поддержку.

2.1.3. Проблемы использования ресурсов дикого северного 
оленя в целях экономического развития и обеспечения эконо-
мических прав коренных малочисленных народов

На основании Указа Губернатора Красноярского края от 
25.07.2022 № 217-уг «Об утверждении лимита добычи охотничьих 
ресурсов на территории Красноярского края в сезоне охоты 2022–
2023 годов» утверждены квоты добычи охотничьих ресурсов для 
общедоступных и закрепленных охотничий угодий муниципаль-
ных образований Красноярского края на сезон охоты 2022–2023 гг.

Таблица 19

№
п/п

Наименование му-
ниципального

района 

Утвержденная квота добычи в сезоне 
охоты 2022–2023 гг., особей 

Тундровый
дикий север-

ный олень 

Лесной дикий
северный

олень 
Соболь

1. Енисейский – 1143 12 299 
2. Северо-Енисейский – 481 6549 

3. Таймырский (Долга-
но- Ненецкий) 3125 – 42 
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4. Туруханский – 1155 18 581 
5. Тюхтетский – – 846 
6. Эвенкийский 3125 4738 68 387 

По данным Управления Федеральной службы государствен-
ной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Ре-
спублике Тыва, сельское население составляет по Таймыру 8167* 
чел. и Эвенкии 2843* чел., для которых охота и рыбалка являются 
основой жизнедеятельности:

Таблица 20

ресурс ДСО 
(гол)

Таймыр Эвенкия
сельское 

поселение
на 1 жителя 

(гол.)
сельское 

поселение
на 1 жителя 

(гол.)
3125 8167* 0,38 – –
7517 – – 2843* 2,64

* – по данным Всероссийской переписи населения 2010 года.

По данным агентства по развитию северных территорий и под-
держке коренных малочисленных народов Красноярского края такой 
традиционной хозяйственной деятельностью, как охота и рыболов-
ство, которые являются основой жизни и деятельности, занимается 
1055 (без 866 граждан, занимающихся разведением домашнего оле-
ня) граждан из числа коренных малочисленных народов.

Исходя из расчетов 3125 особей выделенных квот добычи 
охотничьих ресурсов для общедоступных и закрепленных охотни-
чих угодий муниципального образования Таймырского района на 
сезон охоты 2022–2023 гг. составляет 3125 особей:1055 чел. = 2,9 
голов, примерно получается 3 головы в год на 1 охотника. В сред-
нем туша дикого северного оленя (далее – ДСО) составляет 45 кг, 
средняя цена, сдаваемая охотником, максимум равна 300 руб. Вот 
и получается 3 гол. * 45 кг = 135 кг, 135 кг * 300 руб. = 40 500 руб., 
такова выручка охотника в год. Других источников дохода не име-
ют. Как жить и как быть простому охотнику?!

С учетом Постановления Правительства Красноярского края 
от 25.09.2008 № 103-П «Об установлении лимитов использования 
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объектов животного мира для удовлетворения личных нужд» до-
полнительно изымается из популяции 8 гол. * 8167 чел. = 65 336 
гол. по Таймыру и 7 гол * 2843 чел. = 19 901 гол. по Эвенкии. Итого 
85 237 голов.

По мнению Министерства экологии и рационального приро-
допользования Красноярского края и других экспертов, занимаю-
щихся проблемой популяции ДСО, это приведет к истреблению 
популяции и полному запрету и отнесению ДСО в разряд краснок-
нижного вида.

Таблица 21

Годы
Площадь охот-
ничьих угодий, 

тыс. га 
числен-

ность, ДСО 
лимит, осо-

бей ДСО

освоение ли-
мита, в т. ч.

особей %
2017 179 193 537 367 55 098 42 323 76,8
2018  549 171 56 674 44 351 78,3
2019  506 962 48 844 39 384 94,4
2020  417 582 33 405 29 746 89
2021  417 582 33 245 27 746 83
2022  250 000 6250

Источник: http://ohotnadzor24.r/; https://taimyr24.ru/

Уполномоченный рекомендует Правительству Краснояр-
ского края совместно с органами местного самоуправления 
приступить к разработке мероприятий компенсационного ха-
рактера или (и) целевой краевой (государственной) программы 
занятости коренных малочисленных народов как альтернати-
вы промыслу дикого северного оленя. Такой альтернативой 
могло бы быть возрождение домашнего оленеводства, там, где 
было и на сегодня утрачено. К мерам компенсационного ха-
рактера можно было бы отнести завоз оленины и субпродук-
тов первой категории от оленеводов Носковской и Тухардской 
тундры Таймырского муниципального района либо из других 
северных регионов России в те населенные пункты, где утра-
чен промысел ДСО.
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2.1.4. О состоянии и мерах совершенствования государ-
ственной поддержки домашнего оленеводства

А домашний олень? Кем приучен он 
к человеку? Бери все, что хочешь, из 
созданного нами, и везде будешь видеть 
глубокий ум наших предков, умение 
жить, выходя гордыми победителями 
суровой природы.

«Православный благовестник»,  
№ 5, 1910, с.222–228.  

И. С. Шемановский

На контроле у Уполномоченного находятся жалобы жителей 
сельского поселения Хатанга Таймырского Долгано-Ненецкого му-
ниципального района и обращение оленевода В. В. Н. поселка Носок 
Таймырского муниципального района, в котором излагались пробле-
мы, сдерживающие развитие домашнего оленеводства. В интересах 
заявителей направлялись обращения в адрес Губернатора Краснояр-
ского края, Председателя Правительства Красноярского, неоднократ-
но в Агентство по развитию северных территорий и поддержке КМН 
Красноярского края. Вопросы, к сожалению, так и не решены.

В течение последних лет наблюдается устойчивая тенденция 
сокращения численности домашнего оленеводства (далее – ДО) в 
СП Хатанга Таймырского муниципального района и Эвенкийском 
муниципальном районе. Оленеводство является основным факто-
ром сохранения коренных малочисленных народов, их языка, опы-
та предков и самобытной культуры. К большому сожалению, оле-
неводы Хатанги в условиях отсутствия экономической поддержки 
со стороны района и края вынуждены распродавать оленей либо 
переходить со своими оленями в соседнюю Якутию, где уровень 
региональной государственной поддержки домашнего оленевод-
ства соответствует ожиданиям людей.

Безусловно, те меры поддержки, что были разработаны и при-
няты в Красноярском крае, были востребованы на то время, когда 
они были приняты. Однако время идет, и их необходимо корректи-
ровать, совершенствовать с учетом реального положения дел и их 
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практического применения, в частности предусмотреть механизмы 
поддержки в чрезвычайных условиях, вызванных неблагоприятны-
ми погодными условиями или другими факторами. Необходимо раз-
работать меры поддержки в целях организации современных убой-
ных комплексов и глубокой переработки продукции оленеводства.

В настоящее время основным видом финансовой поддержки 
являются субсидии, выплачиваемые в виде финансовой поддерж-
ки домашнего оленеводства. Субсидии, как правило, выплачива-
ются оленеводам весной в период празднования Дня оленевода. 
Практически все полученные деньги оленеводы тут же тратят на 
закупку продуктов питания первой необходимости, закупку одеж-
ды для детей, запчастей для снегоходов и т. д. На закупку комби-
кормов и других минеральных добавок просто на просто не оста-
ется денежных средств: люди в первую очередь думают о том, как 
прокормить, одеть, обуть, обучить своих детей.

Финансовая поддержка, оказываемая сельхозпредприятиям на 
возмещение части затрат за реализацию мяса домашнего северного 
оленя, длительное время не индексировалась. Размер возмещения 
за 1 килограмм реализованной мясной продукции составляет 35 ру-
блей, за 1 килограмм рыбной продукции – 20 рублей. Тем временем 
стоимость горюче-смазочных материалов и запасных частей для 
снегоходной техники за это время значительно увеличилась. По со-
стоянию на начало января 2022 года стоимость дизельного топлива 
на территории Таймыра увеличилась до 71 рублей за один литр, бен-
зина – до 60 рублей, в сельском поселении Хатанга – до 120 рублей.

Вынужден констатировать, что Агентство по развитию север-
ных территорий и поддержке коренных малочисленных народов и 
органы местного самоуправления Таймыра абсолютно не вникают 
в проблемные вопросы оленеводства. Так, например, в 2021 году 
оленеводы и Уполномоченный в обращении просили и предлагали 
оказать экстренную помощь, поскольку сложились форс-мажор-
ные обстоятельства, вызванные аномальными погодными услови-
ями, но действенных мер не последовало.

В результате – непроизводительные потери поголовья оленей 
в 2021 году составили 26 686 голов, а в 2022 году – 32 113 голов, или 
117,75 % к аналогичному периоду пошлого года (приложение 1).

В аналогичной ситуации власти соседнего Ямало-Ненецкого 
автономного округа отнеслись к проблеме оленеводов со всей от-
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ветственностью, был объявлен режим ЧС на отдельных террито-
риях (пастбищных участках) и оказана вся необходимая для оле-
неводов поддержка.

Настало время принять и реализовать действенные меры по 
развитию домашнего оленеводства. Для этого необходимо изучить 
лучшие практики оленеводческих регионов РФ и с учетом особен-
ностей наших северных территорий принять реальную программу 
по развитию домашнего северного оленеводства.

В настоящее время по уровню развития оленеводства Краснояр-
ский край отстает от других регионов страны. Арктические террито-
рии Красноярского края дают минимальное производство оленины 
среди других территорий Арктической зоны Российской Федерации.

Рис. 1. Место арктических территорий Красноярского края среди олене-
водческих районов Арктической зоны Российской Федерации

В соседних регионах Ямало-Ненецкого автономного округа и 
Республики Саха (Якутия) государственная мера поддержки менее 
бюрократизирована и регламентирована, упрощена система подачи 
документов, ставка субсидирования в разы увеличена. Для сравне-
ния можно отметить, что общий объем страниц нормативно-право-
вых актов, регламентирующих порядок и условия получения госу-
дарственных мер поддержки в Красноярском крае, составляет 122 
страницы, в Ямало-Ненецком автономном округе всего 24.

Приходится констатировать, что в Красноярском крае вопросы 
в этой сфере имеют все признаки избыточного нормативно-право-
вого регулирования. Порой даже людям с высшим образованием 
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затруднительно понять и разобраться хитросплетениях и бюро-
кратической казуистике в этих документах, не говоря уже об оле-
неводах и рыбаках, на которых рассчитаны вышеуказанные меры 
государственной поддержки.

Кроме того, имеются случаи внесения частых поправок и из-
менений в порядках и всевозможных положениях в ходе кален-
дарного года, когда хозяйствующие субъекты собирают и подают 
необходимые документы и сведения в соответствующий госорган 
по ранее известным им образцам, тогда как эти самые докумен-
ты перестают быть актуальными из-за внесенных незначительных 
изменений и, соответственно, собранная документация не прини-
мается в работу. По этой причине хозяйства не могут получить фи-
нансовую поддержку и другие меры государственной поддержки, 
как это было на Таймыре в 2020-2021 гг.

Уполномоченный рекомендует, убрать в нормативно-право-
вых актах излишне бюрократические препятствия регламенти-
рующие меры государственной поддержки, регламенты (поло-
жения) должны соответствовать реально сложившейся системе 
ведения домашнего оленеводства, с учетом поголовья оленей у 
того или иного оленевладельца.

В регионе Чукотского автономного округа государственная 
мера поддержки наглядно изображена ниже:

Государственная поддержка оленеводства, млн рублей
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Сравнительная таблица по государственной поддержке 
некоторых субъектов РФ и Красноярского края

Таблица 22

Краснояр-
ский край

Ямало-Не-
нецкий ав-
тономный 

округ 

Республи-
ка Саха 

(Якутия)

Нормативный документ
1. на содержание поголовья от 

30.03.2015 
№ 120-п

от 
15.06.2021 
№ 500-П

от 
29.04.2021 

№ 3072. на наращивание поголовья

3. на заготовку мяса ДО 30.07.2020 
№ 531-п

от 
21.06.2021 
№ 539-П

Объем страниц
1. на содержание поголовья 64 37 30
2. на наращивание поголовья
3. на заготовку мяса ДО 122 24

Размер субсидии на 1 голову

1. на содержание поголовья 260 1152,85
по зонам 

4995, 5545, 
6694, 8242

2. на наращивание поголовья 520
3. на заготовку мяса ДО 35 385

Финансирование в сумме (руб.)

1. объем субсидий 172 653 
168,88

726 300 
000,00

928 900 
000,00

2. на заготовку мяса ДО  834 295 
000,00

Общий объем поголовья 
домашних оленей (гол.) 120 282 630 000 162 100

СУБСИДИЯ  
НА 1 ГОЛОВУ (руб.)

ТМР – 472, 
ЭМР – 12 717, 

Турухан-
ский – 274

1152 5730

ИТОГО ГОСУДАРСТВЕН-
НАЯ ПОДДЕРЖКА (руб.)

172 653 
168,88

1 560 595 
000,00

928 900 
000,00
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Средняя заработная плата

Таблица 23

Категория работников 2021 год 2022 год Темп  
роста, %

Средняя по экономике 
Чукотского автономного 

округа
90 970,0 руб. 97 712,2 руб. 6,9 %

Работники оленеводства 62 435,0 руб. 67 277,6 руб. 10,7 %
Работники оленеводства 57,5 % от средней по экономике

Меры социальной защиты оленеводов в Чукотском авто-
номном округе

Охрана жизни и здоровья оленеводов
•	 Проведение контроля за охраной труда оленеводов, создание 

здоровых и безопасных условий труда в оленеводстве;
•	 Приобретение и поставка оленеводам спецодежды, материа-

лов, снаряжения, специальных средств связи, оружия и про-
чего;

•	 Проведение ежегодных медицинских осмотров и членов их 
семей непосредственно на маршрутах выпаса домашних се-
верных оленей;

•	 Оплата изготовления, ремонта и установки зубных протезов 
в размере фактических расходов;

•	 Бесплатное предоставление санаторно-курортного лечения 
один раз в два года;

•	 Компенсация фактических расходов на оплату стоимости 
проезда авиатранспортом один раз в год для медицинского 
обследования и для оформления разрешения на хранение и 
ношение оружия один раз в пять лет (также для специали-
стов оленеводческих хозяйств, их супругов и несовершенно-
летних детей).

Лица, имеющие право на выплаты, предоставляют пакет доку-
ментов в МУП СХП, и К(Ф)Х по месту работы.
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Социальная защита оленеводов в Чукотском автономном 
округе

Молодые семьи (до 35 лет) оленеводов имеют право на полу-
чение единовременной денежной выплаты в размере 50 000 рублей 
в случае, если:

•	 брак зарегистрирован после 1 января 2020 года;
•	 супруги обратились за получением указанной выплаты в те-

чение одного года с даты государственной регистрации брака.
Семьям оленеводов, воспитывающим несовершеннолетних 

детей (в том числе усыновленных) в возрасте от 7 лет до 18 лет 
непосредственно в условиях пребывания семьи на маршрутах вы-
паса домашних северных оленей, по личному заявлению одного 
из родителей (законного представителя) предоставляются следу-
ющие выплаты:

– 11 000 рублей (детям от 7 до 14 лет) за каждый месяц непре-
рывного нахождения детей в период летних школьных каникул (не 
менее тридцати календарных дней) совместно с родителями (закон-
ными представителями) либо с одним родителем (законным пред-
ставителем) на маршрутах выпаса домашних северных оленей;

– 22 000 рублей (детям от 14 до 18 лет) за каждый месяц непре-
рывного нахождения детей в период летних школьных каникул (не 
менее тридцати календарных дней) совместно с родителями (закон-
ными представителями) либо с одним родителем (законным пред-
ставителем) на маршрутах выпаса домашних северных оленей.

В случае если несовершеннолетний ребенок находится на 
маршруте выпаса домашних северных оленей менее 30 календар-
ных дней, выплата осуществляется за каждый день пребывания 
ребенка в размере:

– 367 рублей на каждого ребенка от 7 до 14 лет;
– 733 рубля на каждого ребенка от 14 до 18 лет.
Региональные власти Красноярского края должны осмыслить 

степень ответственности перед жителями северных территорий и 
приложить усилия для повышения качества жизни северян. Не-
обходимо оперативно изучить имеющиеся меры государственной 
поддержки в соседних арктических регионах страны и положи-
тельный опыт, и эффект, имеющийся от их реализации, с учетом 
региональной специфики, применить в Красноярском крае. Разра-
ботать целевую программу по сохранению и дальнейшему увели-
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чению поголовья домашнего оленеводства в Красноярском крае с 
предоставлением действенных и адекватных нынешней экономи-
ческой ситуации мер государственной поддержки.

В целях сохранения и развития домашнего оленеводства 
как этнообразующей отрасли коренных малочисленных наро-
дов Севера края необходимо:

•	 обеспечить адресную поддержку гражданам, занимающим-
ся разведением домашнего оленеводства;

•	 повысить престиж профессии «оленевод» (в том числе путем 
предоставления жилья, специализированной техники, суб-
сидий на выплату заработной платы), разработать новые на-
правления профессиональной подготовки, обеспечивающие 
внедрение инновационных технологий ведения отрасли;

•	 создать стабильную систему ведения производственно-хо-
зяйственной деятельности оленеводческих хозяйств, в том 
числе по сбыту продукции на внутреннем и внешних рын-
ках, зооветеринарному сопровождению;

•	 решить вопрос закрепления земель (пастбищ) за оленевод-
ческими хозяйствами, а также обеспечить ресурсную (геобо-
таническую) оценку и исследование этих земель;

•	 разработать и реализовать мероприятия, направленные на 
борьбу с хищниками;

•	 создать убойные, перерабатывающие комплексы (предприя-
тия) и логистические центры;

•	 создать современные производственно-бытовые комплексы 
(промежуточные базы, фактории) на путях кочевий – каслания;

•	 разработать законодательство и меры государственной под-
держки, с учетом специфики ведения домашнего оленевод-
ства (тундровое, лесотундровое и таежное);

•	 провести исследования в области использования продукции 
оленеводства для создания здоровьесберегающих, лекар-
ственных, косметических средств, биологически активных 
добавок, пищевых продуктов общего и лечебно-профилак-
тического назначения и специальной ориентации.

Уполномоченный неоднократно и ежегодно рекомендует Прави-
тельству Красноярского края принять исчерпывающие меры поддерж-
ки оленеводов в целях развития домашнего северного оленеводства.
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2.2. Проблемные вопросы при реализации права  
на осуществление традиционной охоты КМНС

Проблематика реализации лицам, относящимися к КМНС, 
права на осуществление традиционной охоты, отражается во 
всех докладах Уполномоченного. 2022 год не стал исключением. 
Министерство экологии и рационального природопользования 
Красноярского края (далее – Министерство), несмотря на нали-
чие достаточной судебной практики по данному вопросу, с мани-
акальным упорством продолжило отказывать всем заявителям из 
числа КМНС в проставлении отметки «Охота в целях обеспечения 
ведения традиционного образа жизни и осуществления традици-
онной хозяйственной деятельности осуществляется свободно (без 
каких-либо разрешений) в объеме добычи охотничьих ресурсов, 
необходимом для удовлетворения личного потребления».

В феврале 2022 года обратился гражданин Э. И. В. Привожу 
его обращение в полном формате:

Я по национальности являюсь эвенком, предста-
вителем коренных малочисленных народов Севера 
Красноярского края. 22.01.2022 мы с другом на сне-
гоходах выехали на левый берег Енисея поохотиться 
на куропаток. Я добыл две куропатки, сложил их в 
бардачок снегохода. При въезде в г. Дудинку в районе 
нулевого причала нас остановили сотрудники ГИБДД. 
В ходе проверки документов они осмотрели багажник 
моего снегохода, в котором находились добытые мною 
две куропатки. Документы на снегоход и охотничье 
оружие были в порядке, но из-за отсутствия в охот-
ничьем билете штампа о традиционной охоте КМНС 
меня задержали и отвезли в полицию. У моего това-
рища такой штамп в охотничьем билете был, и его без 
лишних вопросов отпустили. В полиции меня продер-
жали около полутора часов, составили протокол об 
административном правонарушении по статье о неза-
конной охоте.

27.01.2022 я пошел на прием в отдел государ-
ственного контроля и надзора в области охраны и ис-
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пользования объектов животного мира и среды их оби-
тания на территории Таймыра, чтобы мне проставили 
штамп в охотничьем билете о праве на традиционную 
охоту КМНС. Сотрудник отдела Зуйков Е. В. отказал 
мне в проставлении штампа, пояснив при этом, что 
штампы проставляют только в Норильске, и внутрен-
ним документом министерства экологии и рациональ-
ного природопользования Красноярского края нало-
жен временный запрет на постановку таких штампов. 
Людям необходимо обращаться в суд, для того чтобы 
доказать свою национальную принадлежность и пра-
во на проставление штампа в охотничьем билете.

Мне непонятно, почему не проставляют штам-
пы в охотничьем билете всем представителям КМНС, 
имеющим на законных основаниях охотничьи билеты, 
а ставят их только избирательно, лишь тем, кто про-
живает в тундре и занимается традиционными видами 
хозяйственной деятельности. Я проживаю в городе, но 
в свободное время выезжаю в тундру, я не привык к 
«материковой» еде, хочется покушать свежей рыбы и 
дичи. Это заложено у меня в крови с самого детства. 
У меня в свидетельстве о рождении указано, что моя 
мама эвенка, и я сам эвенк.

Прошу Вас оказать содействие в вопросе простав-
ления в охотничьем билете штампа о традиционной 
охоте для КМНС в целях осуществления охоты для 
личных нужд, в пределах установленных Правитель-
ством Красноярского края лимитов.

На письменное заявление Э. И. В. в Министерство с просьбой 
проставить в его охотничьем билете отметку о праве на традици-
онную охоту КМНС поступил письменный отказ, в котором Мини-
стерство в качестве аргумента для отказа в проставлении отметки 
ссылается на отсутствие в федеральных нормативно-правовых ак-
тах критериев, порядка, механизма проставления и аннулирования 
органами исполнительной власти отметки в охотничьем билете.

Сотрудники Аппарата Уполномоченного оказали юридическое 
содействие Э. И. В. в составлении мотивированного администра-
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тивного искового заявления в Дудинский районный суд Краснояр-
ского края с просьбой признать действия Министерства незакон-
ными и обязать проставить вышеуказанную отметку в охотничьем 
билете гражданина.

11.05.2022 Дудинский районный суд рассмотрел гражданское 
дело по иску Э. И. В. и полностью удовлетворил заявленные тре-
бования истца, признав незаконным отказ Министерства в про-
становке отметки о праве на традиционную охоту КМНС, обязав 
Министерство проставить отметку в охотничьем билете Э. И. В. 
в течение пяти дней со дня вступления решения суда в законную 
силу.

В решении Дудинского суда четко указано, что доводы Мини-
стерства об отсутствии в федеральных нормативно-правовых 
актах критериев, порядка, механизма проставления и аннулиро-
вания органами исполнительной власти отметки в охотничьем 
билете, являются несостоятельными, поскольку по смыслу поло-
жений Федерального закона от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях 
прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» в 
единстве с Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об 
охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
имеющих высшую юридическую силу по отношению к приказу 
Министерства природы РФ от 20.01.2011 № 13 «Об утвержде-
нии порядка выдачи и аннулирования охотничьего билета, формы 
охотничьего билета», охота в целях обеспечения ведения тради-
ционного образа жизни и осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности осуществляется свободно (без каких-либо 
разрешений) в объеме добычи охотничьих ресурсов, необходимом 
для удовлетворения личного потребления, является льготой ма-
лочисленных народов Российской Федерации, в том числе мало-
численных народов, для которых традиционное хозяйствование и 
занятие традиционными промыслами являются подсобными ви-
дами деятельности по отношению к основному виду деятельно-
сти в других отраслях народного хозяйства, социально-культур-
ной сфере, органах государственной власти или органах местного 
самоуправления.

Решение суда вступило в законную силу, гражданину Э. И. В. 
Министерством проставлена отметка в охотничьем билете о пра-
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ве на традиционную охоту КМНС. Нарушенные законные права и 
законные интересы гражданина Э. И. В. восстановлены в полном 
объеме.

В июне 2022 года через общественного представителя Упол-
номоченного Г. И. Жаркову обратились одиннадцать жителей п. 
Кресты МО «Сельское поселение Хатанга» из числа КМНС, ко-
торым Министерство также отказало в проставлении вышеуказан-
ной отметки в их охотничьих билетах. В качестве аргумента для 
отказа Министерство указало то же самое, но в другой формули-
ровке: «Порядок проставления и аннулирования отметки в охот-
ничьем билете уполномоченным органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, федеральным законодательством 
не установлен, а органы исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации полномочиями по нормативному правовому уре-
гулированию указанных общественных отношений, не наделены».

Сотрудники аппарата оказали действенную юридическую по-
мощь в составлении мотивированных административных исковых 
заявлений в Хатангский районный суд Красноярского края по ме-
сту жительства граждан. В ноябре 2022 года все одиннадцать исков 
были рассмотрены Хатангским районным судом, действия Мини-
стерства были признаны незаконными, исковые требования граж-
дан удовлетворены в полном объеме, права и законные интересны 
граждан восстановлены.

14.11.2022 в Аппарат УПЧ через общественного представите-
ля Уполномоченного Г. И. Жаркову обратились 9 (девять) жителей 
п. Кресты муниципального образования «Сельское поселение Ха-
танга» Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
Красноярского края по вопросу неполучения ими из Министерства 
экологии и рационального природопользования края письменных 
ответов на их заявления о проставлении в их охотничьих билетах 
отметок «Охота в целях обеспечения ведения традиционного об-
раза жизни и осуществления традиционной хозяйственной дея-
тельности осуществляется свободно (без каких-либо разрешений) 
в объеме добычи охотничьих ресурсов, необходимом для удовлет-
ворения личного потребления».

Письменные заявления были поданы ими в мае 2022 года вме-
сте с остальными жителями поселка, всего было подано 21 заяв-
ление.
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По данному обращению Уполномоченным было направлено 
письмо в Министерство с просьбой провести проверку фактов нали-
чия письменных заявлений граждан из п. Кресты о проставлении от-
меток в охотничьих билетах и направлении им официальных ответов.

14.12.2022 Министерство направило ответ, из которого следу-
ет, что заявления жителей п. Кресты поступили в Министерство 
только лишь 15.11.2022, и им направлены ответы по их месту жи-
тельства в установленный законом срок.

Не согласившись с доводами Министерства, Уполномоченный 
обратился в прокуратуру края с просьбой провести объективную 
проверку при рассмотрении письменных обращений граждан, ко-
торые фактически направили свои заявления в мае 2022-го, а в Ми-
нистерстве зарегистрировали их только лишь 15.11.2022, то есть 
спустя полгода. Уполномоченный просил дать юридическую оцен-
ку действиям должностных лиц Министерства, поскольку имелись 
все основания полагать, что имело место быть грубое нарушение 
действующего законодательства об обращениях граждан.

20.02.2023 прокурор Красноярского края Р. Н. Тютюник напра-
вил письменный ответ, из которого следует, что доводы, изложен-
ные в обращении в рамках проверки, нашли свое подтверждение: 
«Обращения 9 жителей пос. Кресты Таймырского Долгано-Ненец-
кого района в нарушение п. 2.4.1 Инструкции по делопроизводству, 
утвержденной приказом заместителя министра экологии и рацио-
нального природопользования края от 17.09.2020 № 77-1583-од, 
не зарегистрированы как входящая корреспонденция в Министер-
стве. Только после Вашего обращения от 14.11.2022 указанные за-
явления зарегистрированы в Министерстве 15.11.2022, по резуль-
татам рассмотрения заявителям направлены ответы 01.12.2022, 
02.12.2022. Таким образом, государственная услуга по простав-
лению отметок в охотничьих билетах, порядок оказания которой 
предусмотрен Административным регламентом предоставления 
Министерством экологии и рационального природопользования 
края государственной услуги по выдаче и аннулированию охотни-
чьих билетов единого федерального образца, утвержденным при-
казом министерства экологии и рационального природопользова-
ния края от 22.07.2019 № 77-1123-од, заявителям своевременно не 
предоставлена. Выявленные нарушения отражены в представле-
нии в адрес председателя Правительства края (на рассмотрении).
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Ввиду отсутствия оснований для привлечения должностных 
лиц Министерства к административной ответственности по ст. 
5.59 КоАП РФ и истечения сроков давности привлечения к адми-
нистративной ответственности за несвоевременное предоставле-
ние государственных услуг, мной принято решение об отказе в 
возбуждении дела об административном правонарушении (копия 
определения прилагается). О результатах рассмотрения представ-
ления Вы будете уведомлены дополнительно прокуратурой края».

Благодаря содействию Прокуратуры Красноярского края уда-
лось выявить и пресечь нарушения прав граждан из числа КМНС 
длящегося характера, выразившиеся в невыполнении должностны-
ми лицами Министерства требований Административного регла-
мента, утвержденного приказом Министерства экологии и раци-
онального природопользования края от 22.07.2019 № 77-1123-од.

Уполномоченный выражает надежду на то, что руководство 
Министерства будет осуществлять надлежащий контроль над 
работой своих сотрудников и требовать от них ответственного 
исполнения своих должностных обязанностей при рассмотрении 
обращений граждан и впредь не допускать нарушений закона.

В феврале 2023 года сотрудники Аппарата УПЧ оказали юри-
дическую помощь жителям п. Кресты в составлении администра-
тивных исков в Хатангский районный суд о признании действий 
Министерства незаконными. По информации Хатангского суда, 
предварительное рассмотрение гражданских дел по указанным ис-
кам назначено на 09.03.2023.

В октябре 2022 обратились граждане А. И. Е. и А. А. Е. жи-
тели п. Усть-Авам, МО «Городское поселение Дудинка», которым 
Министерство также отказало в проставлении отметки. На этот 
раз отказ Министерство мотивировало следующим: «Письмом 
Минприроды России от 10.06.2022 № 3-25557 в субъекты были 
направлены методические рекомендации в форме типового адми-
нистративного регламента по предоставлению государствен-
ной услуги «Выдача и аннулирование охотничьего билета единого 
федерального образца». Согласно методическим рекомендациям 
при обращении за получением государственной услуги гражданин 
вправе указать в заявлении на свою принадлежность к лицам, от-
носящимся малочисленным народам (национальность), а также 
предоставить документы и их копии, подтверждающие право 
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заявителя на осуществление охоты в целях обеспечения ведения 
традиционного образа жизни и осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности. Министерством был направлен за-
прос в ФАДН России о наличии гражданина в Списке. Согласно 
письму ФАДН России от 10.08.2022 № 24133-01.1-24-03 сведения 
о гражданине в Списке не содержатся».

26 декабря 2022 года Ассоциацией КМНСС и ДВ РФ был ор-
ганизован информационно-правовой семинар «Об актуальных 
вопросах традиционной охоты коренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации». 
В работе семинара приняли участие общественные организации 
КМНС из разных регионов страны, представители Минприроды 
РФ и ФАДН РФ. Представитель ФАДН В. В. Косенков неоднократ-
но повторял тезис о том, что органы государственной власти при 
разрешении вопросов о предоставлении льгот и мер государствен-
ной поддержки, помимо наличия либо отсутствия данных о граж-
данине в реестре (Списке), должны руководствоваться прежде 
всего наличием у гражданина свидетельства о рождении, указыва-
ющего на его национальную принадлежность.

В данном же случае, не смотря на то что граждане при подаче 
заявлений в Министерство о простановке отметок предоставили 
копии свидетельств о рождении, в которых указаны данные о на-
циональной принадлежности их родителей, относящихся к КМНС, 
Министерство откровенно проигнорировало их, не беря данные 
факты во внимание, а лишь акцентируя свой отказ формальным 
отсутствием граждан в пресловутом Списке.

Сотрудники Аппарата УПЧ также оказали юридическое со-
действие гражданам в составлении административных исковых 
заявлений.

В ноябре 2022 года Дудинский районный суд рассмотрел 
гражданские дела по административным искам А. И. Е. и А. А. 
Е. и по тем же основаниям, упомянутым выше, признал действия 
Министерства при рассмотрении вопросов о простановке отметок 
незаконными, обязав в течение пяти дней со дня вступления в силу 
решений суда проставить отметки о праве граждан на традицион-
ную охоту КМНС в их охотничьих билетах.

Министерство, не согласившись с результатами решений Ду-
динского и Хатангского районных судов по искам жителей п. Кресты 
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и п. Усть-Авам, подало в Красноярский краевой суд апелляционные 
жалобы, поясняя, что суды первой инстанции при рассмотрении дел 
не доказали факты осуществления административными истцами 
традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов, что повлекло принятие судами незаконных и необо-
снованных, по мнению Министерства, решений.

В январе 2023 года Красноярским краевым судом были рас-
смотрены апелляционные жалобы Министерства. Судебная кол-
легия по административным делам Красноярского краевого суда 
в апелляционных определениях по результатам рассмотрения дел 
указало следующее: «Доводы апелляционной жалобы о том, что 
Методическими рекомендациями в форме типового регламента 
по предоставлению государственной услуги «Выдача и аннулиро-
вание охотничьего билета единого федерального образца» пред-
усмотрено направление запроса в ФАДН о наличии заявителя в 
списке лиц, относящихся к малочисленным народам Российской 
Федерации, не опровергает наличие у административных истцов 
заявленного им права.

Действительно приказом ФАДН от 29.05.2020 № 65 утвер-
жден административный регламент предоставления государ-
ственной услуги по учету лиц, относящихся к коренным малочис-
ленным народам Российской Федерации. Такой учет предусмотрен 
частью 2 статьи 7.1 Федерального закона «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации», и ве-
дется он для обеспечения реализации социальных и экономических 
прав лиц, относящихся к малочисленным народам. Органы госу-
дарственной власти, органы местного самоуправления и госу-
дарственные внебюджетные фонды используют сведения, содер-
жащиеся в списке, и не вправе требовать представления лицами, 
относящимися к малочисленным народам, документов, содержа-
щих сведения об их национальности. Следовательно, данный учет 
носит информационный, а не правоудостоверяющий характер.

Поэтому отсутствие сведений о лице в списке лиц, относя-
щихся к коренным малочисленным народам Российской Федера-
ции, правила которого утверждены постановлением Правитель-
ства РФ от 23.09.2020 года № 1520, не должно рассматриваться 
как единственное основание для отказа в проставлении отметки 
в охотничьем билете заявителя при наличии иных документов, 
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подтверждающих то, что лицо относится к коренным малочис-
ленным народам Российской Федерации.

Аналогичная позиция изложена в письме начальника Управле-
ния государственной политики в сфере межнациональных отно-
шений Федерального агентства по делам национальностей России 
Т. Г. Цыбикова суду, в котором он указал, что отсутствие сведе-
ний о гражданине в Списке не может служить основанием для 
ограничения предусмотренных законодательством Российской 
Федерации социальных и экономических прав лиц, относящихся к 
коренным малочисленным народам Российской Федерации.

Более того, исключительно формальный подход в оценке об-
стоятельств дела (отсутствие либо наличие лица в списках) не 
допустим в делах, в которых гражданин в отношениях с органа-
ми публичной власти выступает как слабая сторона, и в которых 
именно административный ответчик обязан доказать правомер-
ность своего поведения.

Предусмотренная частью 1 статьи 19 Федерального зако-
на «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации», охота и право на таковую является одной из гарантий 
обеспечения ведения и сохранения традиционного образа жизни у 
представителя коренного малочисленного народа, а не следствием 
самого образа жизни. Поэтому вывод о том, что исключительно 
наличие традиционного образа жизни у представителя коренного 
малочисленного народа дает право на заявленную истцом охоту, 
является ошибочным.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, изложенной в постановлении от 28.05.2019 № 
21-П, не исключается и такое понимание права на охоту в целях 
ведения традиционного образа жизни и осуществления тради-
ционной хозяйственной деятельности, которое исходит из прин-
ципиальной возможности осуществления указанного вида охоты 
лицом, относящимся к коренным малочисленным народам Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, не только для 
обеспечения выживания, но и в качестве одного из способов сохра-
нения традиций и обычаев соответствующего народа.

Довод административного ответчика о том, что порядок 
проставления штампа законодателем не урегулирован, являет-
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ся необоснованным. Так, в соответствии с пунктами 1, 2, 4, 11, 
12 Порядка при выдаче охотничьего билета записи и отметки, 
вносимые в охотничий билет, заверяются подписью уполномо-
ченного должностного лица и печатью уполномоченного органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Таким 
органом в Красноярском крае в соответствии с постановлением 
Правительства Красноярского края от 28.11.2017 № 715-п явля-
ется Министерство экологии и рационального природопользова-
ния Красноярского края. Указанные полномочия Министерства 
также подтверждаются Административным регламентом 
предоставления этим Министерством государственной услуги 
по выдаче и аннулированию охотничьих билетов, утвержденным 
Приказом Министерства экологии и рационального природополь-
зования Красноярского края от 22.07.2019 № 77-1123-од.

Кроме того, как верно указал суд первой инстанции, возник-
шие у административного ответчика неясности при применении 
вышеуказанных норм Федерального закона от 24.07.2009 № 209-
ФЗ и Порядка выдачи и аннулирования охотничьего билета еди-
ного федерального образца не являются основанием для отказа 
административным истцам в проставлении оспариваемой от-
метки».

Все решения Дудинского и Хатангского районных судов Крас-
ноярского края оставлены без изменения, апелляционные жалобы 
Министерства – без удовлетворения, что еще раз свидетельствует 
о принятых решениях, основанных на законе.

В соответствии с действующим законодательством решения 
суда вступили в законную силу. Министерству в течение одного 
месяца со дня вступления решения в законную силу предписано 
сообщить об исполнении решений административным истцам.

Таким образом, в течение 2022 года при активном содействии 
Аппарата УПЧ районными судами было рассмотрено 15 админи-
стративных исков к Министерству; все исковые требования были 
удовлетворены, законные права и интересы граждан защищены и 
восстановлены.

Положительные решения судов, кроме всего прочего, позволя-
ют судить прежде всего о неграмотном толковании должностными 
лицами Министерства норм законодательства, регламентирующе-
го правоотношения в сфере осуществления традиционной охоты 
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КМНС и о их некомпетентности при рассмотрении заявлений 
граждан.

В течении января-февраля 2023 года в Аппарат УПЧ от граж-
дан продолжили поступать заявления об оказании юридической 
помощи по фактам отказов Министерства в проставлении отметок. 
Несмотря на четкую и обоснованную позицию районных и кра-
евого судов, признавших действия Министерства незаконными, 
должностные лица Министерства продолжают практику отказов 
по формальным признакам в реализации прав граждан из числа 
КМНС на традиционную охоту, тем самым умышленно и целена-
правленно продолжают нарушать права коренных малочисленных 
народов края.

Сотрудники Аппарата УПЧ наработали достаточную положи-
тельную практику в этом вопросе и продолжают оказывать граж-
данам юридическую помощь в отстаивании их законных прав и 
интересов.

Уполномоченный совместно с Ассоциацией КМНСС и ДВ 
РФ рекомендует Министерству природы РФ, ФАДН РФ на ос-
нове имеющейся судебной практики разработать рекоменда-
ции для региональных ведомств и органов власти, разъясня-
ющих правоприменительную практику с целью недопущения 
нарушения прав КМНС.

Уполномоченный настоятельно просит председателя Пра-
вительства Красноярского края обратить особое внимание на 
откровенно негативную и осознанную позицию Министерства 
экологии и рационального природопользования Красноярско-
го края при осуществлении государственных полномочий по 
вопросам реализации прав коренных малочисленных народов 
края на осуществление традиционной охоты, гарантирован-
ную этим народам законодательством Российской Федерации.

Умышленное искажение норм закона, граничащее с при-
знаками саботажа, формальный подход и халатное отношение 
к обращениям граждан со стороны должностных лиц Мини-
стерства, вызывает справедливое негодование людей и в це-
лом в условиях сложившейся общественно-политической си-
туации в стране и в мире дискредитирует и подрывает доверие 
населения и авторитет исполнительной власти Красноярского 
края.
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Подобная деятельность Министерства никоим образом не 
отвечает требованиям реализации Стратегии государственной 
национальной политики Российской Федерации на период до 
2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 06.12.2018 № 703, одним из приоритетов которой 
является соблюдение прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации.

2.3. Положительная практика промышленных компаний  
в области социального партнерства

2.3.1. Реализация в 2022 году мероприятий по оказанию 
содействия ПАО «ГМК «Норильский никель» социально-эко-
номическому развитию Таймырского Долгано-Ненецкого му-
ниципального района на 2020–2024 гг.

Политика взаимодействия с коренными малочисленными 
народами:

•	 Подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве 
между ООО «Ассоциация коренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ», Региональ-
ной Ассоциацией КМНС Красноярского края, МОО ТДНМР 
«Ассоциация коренных малочисленных народов Таймыра 
Красноярского края»;

•	 Создана Программа мероприятий по оказанию содействия 
ПАО «ГМК «Норильский никель» социально-экономическо-
му развитию Таймырского Долгано-Ненецкого муниципаль-
ного района Красноярского края на 2020–2024 годы;

•	 Создан Координационный совет ПАО «ГМК «Норильский 
никель» по взаимодействию с семейными (родовыми) общи-
нами КМНС;

•	 Подписано Соглашение о свободном, предварительном и 
осознанном согласии жителей п. Тухард (СПОС).
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Программа мероприятий по оказанию содействия ПАО «ГМК 
«Норильский никель» социально-экономическому развитию 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  

на 2020–2024 гг.

Общее финансирование программы составляет более 2 млрд  
рублей.

В 2022 году были осуществлены следующие мероприятия:
– по приобретению, ремонту и строительству жилья для де-

тей-сирот КМНТ – выделено 5 квартир на сумму 9 млн руб., где 
оснащены квартиры бытовой техникой: холодильниками, телеви-
зорами, микроволновыми печами, стиральными машинами;

– по строительству жилья и социальных объектов в поселках 
района – возведено 8 домов на сумму 34 млн руб. (п.Усть-Вам – 2; 
п. Волочанка – 6);

– по здравоохранению:
•	 построено 3 ФАПа на сумму 52 млн руб. (п. Усть-Вам, п. 

Волочанка, п. Усть-Порт);
•	 на сумму 350 тыс. руб. приобретено КГБУЗ «Таймырская 

межрайонная больница» 10 новых телевизоров, противоту-
беркулезному диспансеру – 1 телевизор, 3 стиральные ма-
шины, 1 сушильную машину;

•	 разработана проектно-сметная документация по проекту 
«Здание отделения скорой медицинской помощи с гаражом 
КГБУЗ «Таймырская межрайонная больница»» на сумму 7,6 
млн руб.;

•	 приобретено пиломатериалов для ритуальных услуг в посел-
ках МО «Сельское поселение Хатанга» на сумму 1,9 млн руб;

– по культуре: запланировано строительство сельских домов 
культуры (п. Носок, п. Волочанка, п. Хета) на сумму 815 млн. руб;

– по образованию:
•	 на сумму 14,5 млн руб. приобретены комплекты оргтехники 

и оборудования для внедрения интернет-образования в сред-
ние школы поселков;

•	 также 26 ноутбуков для детей, находящихся под опекой (по-
печительством) в приемной семье, и 100 ноутбуков и мо-
ноблоков для учащихся образовательных организаций в г. 
Дудинке, п. Волочанка, п. Потапово на сумму 5,5 млн руб.;
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•	 были организованы отряды общественно-полезных практик 
на 275 участках на сумму 11,6 млн руб. и в плане на 2023 год 
на 160 участках на сумму 7,8 млн руб.;

•	 вручены подарочные сертификаты 50 семьям на сумму 750 
тыс. руб.;

•	 по целевой программе «Студенты Таймыра» ФГБОУ ВО 
«Заполярный государственный университет им. Н. М. Фе-
доровского» оплачено обучение, транспортные расходы, до-
полнительные курсы, проживание, стипендия в размере 20 
тыс. руб.: в 2020-м – 17 чел., в 2021-м – 6 чел., в 2022-м – 17 
чел.

– по спорту и туризму:
•	 организованы тренировочные сборы по северному много-

борью в г. Дудинке на сумму 2,2 млн руб.; международный 
турнир Nornickel Curling Cup 2022 на сумму 3,8 млн руб.; 
мероприятия, направленные на реализацию гражданско-па-
триотического воспитания, формирование гражданской 
идентичности на сумму 1,9 млн руб.

•	 произведена замена полов спортивного зала МАУ «Дудин-
ский спортивный комплекс» на сумму 8,3 млн руб.; монтаж 
системы кондиционирования в здании МБУК «КДЦ «Аркти-
ка» на сумму 6 млн руб.

– по международному десятилетию языков коренных народов 
мира 2022–2032 годы для сохранения культуры КМН Таймыра на 
сумму 3,5 млн руб.;

•	 созданы нганасанские, долганские языковые гнезда в п. Новая;
•	 проведен фольклорный фестиваль «Уйягэ ороок» в с. Хатанга;
•	 издано 400 комплектов книг «Сохраняя уроки предков»;
•	 разработаны познавательные маршруты для обучающихся 

по истории, культуре, традициям КМНТ;
•	 проведен Марафон образовательных организаций «Языко-

вое гнездо»;
•	 проведены мастер-классы в поселках Таймыра по хореогра-

фии и ДПИ.
– Координационным советом ПАО «ГМК «Норильский ни-

кель» по взаимодействию с семейными (родовыми) общинами 
КМНС выделено в 2021 году 53 общинам 100 млн руб., в 2022-м 
– 16 проектов на сумму 100 млн руб.
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– по развитию традиционных видов хозяйственной деятельно-
сти и традиционного образа жизни КМНС:

•	 поддерживается развитие домашнего оленеводства;
•	 реализация сувенирной продукции, сельскохозяйственной 

продукции;
•	 укрепление материально-технической базы;
– по поддержке молодежи из числа КМНС проводятся Моло-

дежный форум КМНС Красноярского края и Настольно-печатная 
игра «Пять охотников»;

– по развитию этнического туризма строятся звероферма по 
разведению песцов, разработано мобильное приложение для путе-
шествий, создан Центр пантотерапии «Тыяха»;

– по социально значимым мероприятиям КМНС День оленевода 
в 5 поселках и День рыбака в 18 поселках выделена сумма 7 млн руб.

План мероприятий на 2023 год  
ПАО «ГМК «Норильский Никель»:

•	 приобретение, ремонт и строительство жилья для детей-си-
рот из числа КМНТ;

•	 культура: строительство сельских домов культуры (п. Носок, 
п. Волочанка, п. Хета);

•	 здравоохранение: строительство фельдшерско-акушерских 
пунктов (п. Усть-Авам, п. Волочанка, п. Усть-Порт);

•	 строительство жилых домов (п. Усть-Авам, п. Волочанка);
•	 внедрение интернет-образования;
•	 организация дополнительного субсидированного вертолет-

ного рейса из поселков для доставки сельскохозяйственной 
продукции в Дудинку;

•	 комплексный план мероприятий Международного десятиле-
тия языков коренных народов;

•	 целевая программа «Студенты Таймыра»;
•	 благотворительная программа «Мир новых возможностей»;
•	 грантовый конкурс «Мир Таймыра»;
•	 взаимодействие с общинами коренных малочисленных на-

родов Севера.
21 февраля 2023 года в малом зале КДЦ «Арктика» г. Дудинки 

состоялась встреча представителей ПА ГМК «Норильский никель» 
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с членами семейно-родовых общин, общественными организация-
ми КМНТ и общественностью г. Дудинки. В ходе встречи руководи-
тель отдела по взаимодействию с КМНС ПАО ГМК «Норильский 
Никель» А. А. Никифорова рассказала собравшимся о мероприяти-
ях, реализованных компанией в 2022 году в рамках общей програм-
мы по оказанию содействия социально-экономическому развитию 
Таймыра. Во время своего выступления А. А. Никифорова сдела-
ла акцент на инициативах, исходивших от самих общин КМНС. 
К примеру, община КМНС «Кохун» из п. Кресты и Община «Дек-
ке» из п. Попигай, в рамках мероприятий «Содействие в оказании 
поддержки и развития традиционной хозяйственной деятельности 
семейно-родовых общин КМНС» благотворительной программы 
Некоммерческой организации «Благотворительный фонд содей-
ствия развития Таймыра» вышли с предложениями о содействии в 
закупке и доставке в поселки строительных материалов для ремон-
та жилых домов силами членов общин и жителей поселков. В п. 
Кресты в летний период 2023 года планируется отремонтировать и 
утеплить фасады 55 жилых домов, а в п. Попигай 20 жилых домов. 
На эти цели компания профинансировала закупку и доставку необ-
ходимых строительных материалов для п. Кресты на общую сумму 
8 223 600 рублей, для п. Попигай – на общую сумму 2 684 500 ру-
блей. Хочется отметить, что на сегодняшний день все строительные 
материалы закуплены и доставлены в указанные поселки.

Действительно, жилые дома в поселках района давно нужда-
ются в ремонте: в п. Кресты основная масса домов была возведена 
в 60-х годах прошлого века, в п. Попигай – в 1984 году. Из-за не-
достаточного бюджетного финансирования ремонт домов длитель-
ное время не производился, либо проводились частичные косме-
тические работы, тем временем дома в условиях Крайнего Севера, 
где преобладают неблагоприятные погодные условия, ветшают, 
внешний вид фасадов домов оставляет желать лучшего.

Отрадно, что люди в глубинке заботятся о своих поселках и 
стараются сохранить и улучшить инфраструктуру населенных 
пунктов. Уполномоченный горячо приветствует такие начинания и 
выражает большую признательность руководству ПАО ГМК «Но-
рильский Никель» за понимание и содействие общинам КМНС. 
Необходимо эту практику распространить и на другие труднодо-
ступные поселки района.



95

Отдельно хочется отметить, что руководителем общины «Ко-
хун» является общественный представитель Уполномоченного в 
МО «Сельское поселение Хатанга» Галина Ивановна – человек с 
активной жизненной позицией.

2.3.2. ВСНК. Взаимодействие с КМНС (2008–2022 г.)
АО «Востсибнефтегаз» (далее – ВСНК) осуществляет произ-

водственную деятельность на территории Эвенкийского муници-
пального района Красноярского края Российской Федерации, на 
Юрубчено-Тохомском месторождении.

Юрубчено-Тохомское нефтегазоконденсатное месторождение 
является уникальным, в России отсутствуют аналоги по типу кол-
лектора и возрасту отложений (1 млрд лет). Объем запасов нефти и 
газового конденсата промышленной категории составляет 382 млн 
т. На текущий момент добыто более 13 млн тонн нефти и газового 
конденсата. К 2050 году планируется добыть 50 млн тонн нефти.

Эвенкия – территория проживания коренных малочисленных 
народов Севера – эвенков, кето, якутов, долган и эвенов. Больше 
половины коренного населения Эвенкии занимаются охотой, ры-
боловством и оленеводством в Байкитском районе, в том числе 
– на территории Юрубчено-Тохомского месторождения. Поэтому 
Восточно-Сибирская нефтегазовая компания уделяет много вни-
мания вопросам социального партнерства с малыми народами, 
живущими на этой земле.

1. Одно из направлений взаимодействия – прямая материальная 
поддержка родовых общин, ведущих традиционную деятельность 
рядом с месторождением. Ее главная цель – не только сохранить уклад 
местного населения, но и помочь развитию национальных промыслов 
и культуры. Компенсационные и благотворительные выплаты дают 
общинам возможность проводить охотхозяйственные мероприятия, 
вести учет диких животных, приобретать современные средства про-
изводства и технику, чтобы более эффективно заниматься исконной 
деятельностью – охотой и рыболовством. Родовые общины строят жи-
лые дома для своих членов, поддерживают семьи, попавшие в трудную 
жизненную ситуацию, выплачивают стипендии студентам, уехавшим 
на обучение. Средства компании помогают организовывать работу дет-
ского летнего лагеря – этно-стойбища «Урикит», где дети с малых лет 
осваивают секреты традиционного образа жизни их предков.
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2. Для родовых общин, ведущих традиционную деятельность 
на территории месторождения (в основном «Мадра», «Кунноир»), 
действует практика компенсационных выплат за изъятие охот-
ничьих угодий из оборота в пользу строительства производствен-
ных объектов ВСНК. На основании научной методики произво-
дится расчет ущерба добычи общинами биологических ресурсов в 
горизонте до 50 лет. Сумма компенсационных выплат существен-
на, средства поступают на счет Союза родовых Общин КМНС 
Эвенкии. Данные средства позволяют общинам заблаговременно 
осваивать новые охотничьи территории, пополнять материаль-
но-техническую базу.

3. В рамках взаимодействия с администрацией Эвенкийско-
го муниципального района ВСНК вносит значительный вклад в 
развитие инфраструктуры северных поселков, где проживает 
коренное население. Приобретается техника для обслуживания 
дорог и обеспечения питьевой водой, как в крупных селах (Тура, 
Байкит и Ванавара), так и в удаленных поселениях. На средства 
предприятия проводится капитальный ремонт мостов и объектов 
социального назначения, благоустройство сельских общественных 
пространств, поддерживается деятельность социально значимого 
предприятия – оленеводческого хозяйства МУП «Суриндинский». 
Также была проведена реконструкция единственного в селе Бай-
кит хлебопекарного цеха, приобретено новое технологическое 
оборудование для выпечки хлеба и хлебобулочных изделий.

С 2014 года по настоящий момент при поддержке ВСНК дей-
ствует «Школа начинающего каюра» в селе Байкит. При школь-
ном интернате, где в течение года живут и учатся эвенкийские дети 
из самых отдаленных поселков, обустроен питомник и трениро-
вочная база для начинающих каюров, осваивающих навыки управ-
ления собачьей упряжкой. Ученики школы-интерната сами забо-
тятся о питомцах и под руководством тренера занимаются ездовым 
спортом – для этого у них есть все необходимое оборудование.

4. Еще одно направление – грантовая программа АО «Вос-
тсибнефтегаз» в поддержку научных исследований в Эвенкии, 
позволяющая сохранить биоразнообразие региона как основу тра-
диционного уклада эвенков. Помимо проектов экологической на-
правленности, компания поддерживает сохранение эвенкийского 
языка, запись наследия фольклорных ансамблей, каталогов работ 
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национальных мастеров декоративно-прикладного искусства. За 
8 лет существования грантовой программы ВСНК поддержала 26 
исследований и проектов.

Одним из флагманских исследований, поддержанных ВСНК в 
рамках грантовой программы, стал совместный с Сибирским фе-
деральным университетом проект «Эвенкийский олень». Проект 
стартовал в 2014 году. Сегодня он вырос в долгосрочное масштаб-
ное исследование, которое курирует НК «Роснефть» и «Арктиче-
ский научный центр» компании.

Идея проекта возникла в связи с запросом от родовых общин 
Ессейской группы поселений о резком изменении путей миграции 
дикого северного оленя было принято решение начать изучение 
популяции с его восточной группировки. За это время ученые СФУ 
осуществили наземное и авиационное обследование ареала жи-
вотных на территории Эвенкии и Таймыра, проанализировали ре-
зультаты авиаучетов, собрали информацию у местного населения, 
при помощи спутниковых ошейников впервые проследили полный 
годовой цикл миграции диких оленей. Были выявлены сезонные 
особенности перемещения животных, изучен характер их переме-
щения в зависимости от погодных условий и других факторов сре-
ды обитания. В частности, установлен факт, что 9 месяцев в году 
популяция находится на территории Эвенкийского района. Даны 
соответствующие рекомендации органам власти о рациональном 
выделении квот на промысел вида.

Проект имеет прикладное значение для Эвенкийского и Тай-
мырского районов Красноярского края, так как дикий северный 
олень составляет основу их экосистемы. В настоящее время от-
сутствует достоверная информация о численности этих животных, 
поскольку на протяжении более двадцати лет не проводились ис-
следования популяции оленя. Эти данные представляют большой 
интерес как для науки, так и для коренного населения, занимающе-
гося традиционными промыслами.

В 2022 году ученые СФУ приступили к изучению лесного под-
вида ДСО.

Также в числе получивших финансовую поддержку – проект 
Тунгусского заповедника по изучению экосистем заповедника как 
палео-архивов климатических изменений. На грант ВСНК Инсти-
тут леса им. В. Н. Сукачева СО РАН провел исследования микро-



98

биологических характеристик почв после пожарных сукцессий в 
лесных криогенных экосистемах Средней Сибири, а ученые СФУ 
провели комплексную оценку ущерба от природных пожаров в 
Эвенкии и разработали рекомендации по восстановлению экоси-
стемы.

В 2015 году при поддержке ВСНК в государственном запо-
веднике «Центральносибирский», расположенном в Эвенкийском 
муниципальном районе, стартовали полевые работы по изучению 
популяции сибирского соболя. Подобные исследования на терри-
тории Красноярского края не проводились около 30 лет. Монито-
ринг соболя дал ответы на важные экологические вопросы: чис-
ленность популяции и тенденции ее изменения, пути миграции и 
факторы, влияющие на нее, суточная активность зверя и многие 
другие. Соболь является уникальным животным, которое обитает 
преимущественно на территории России и занимает важное место 
в экосистеме сибирской тайги, а также в сохранении традиционно-
го уклада жизни коренных малочисленных народов Севера.

В 2016 году был запущен проект «Гуси Эвенкии». Краснозо-
бая казарка, пискулька и восточный таежный гуменник занесены 
в Красные книги Российской федерации и Красноярского края и 
требуют особо внимания со стороны ученых. Гуси, являясь ис-
конными обитателями таежных и лесотундровых ландшафтов 
Эвенкии, представляют значительный интерес с точки зрения со-
хранения биологического баланса, их охраны и учета при ведении 
хозяйственной деятельности коренным населением. В результате 
исследования Сибирского федерального университета (СФУ) ор-
нитологи подтвердили новые места зимовок Эвенкийской группи-
ровки сибирского таежного гуменника и пискульки на территории 
Японии и Южной Кореи. Новые данные позволяют ученым пере-
смотреть ранее имевшуюся информацию о катастрофическом со-
стоянии популяции птиц, занесенных в Красную книгу.

Сохранение и преумножение ресурсов гусей Эвенкии позво-
лит сохранить самобытность укладов и традиционное природо-
пользование коренных малочисленных народов этого региона.

В 2018 году на грант ВСНК Центром мониторинга биоразно-
образия СФУ была подготовлена комплексная оценка другим не 
менее важным биологическим ресурсам Эвенкии, значительная 
часть которых относится к особо ценным видам. По итогам изуче-
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ния актуального состояния животных, занесенных в Красные кни-
ги России и Красноярского края, его авторы разработали Красную 
книгу Эвенкии с учетом условий глобального изменения климата 
и антропогенной нагрузки.

Результатом проекта стала изданная Красная книга Эвенкии, в 
которой представлены 45 редких и малочисленных животных ре-
гиона. Актуализированные данные о биологических видах войдут 
в Красные книги Красноярского края и Российской Федерации.

Книга предназначена как для специалистов в области охраны 
окружающей среды, экологов, биологов, так и для преподавателей, 
школьников и студентов.

Ученые Томского государственного университета (ТГУ), за-
нимающиеся исследованием миграции микрочастиц пластика в 
окружающей среде, завершили первый этап обследования реки 
Нижняя Тунгуска – крупного притока Енисея, расположенного в 
Эвенкийском муниципальном районе.

В июне 2021 года ученые ТГУ провели отбор проб воды, дон-
ных отложений и пищевого тракта рыб для оценки содержания 
микропластика в районе поселка Ербогачен, расположенного в 
верховьях Нижней Тунгуски в Иркутской области. Отбор поверх-
ностных вод проведен с применением современного пробоотбор-
ника, снабженного планктонной сетью, которая способна задер-
живать мелкие частицы пластика. В дальнейшем в лабораторных 
условиях микропластик отделят от посторонних примесей и ис-
следуют его происхождение. Анализ полученных образцов позво-
лил оценить степень загрязненности Нижней Тунгуски в верхнем 
течении.

В 2021 году ученые Института леса им. В. Н. Сукачева Сибир-
ского отделения академии наук разработали научное обоснование 
создания этнологического заказника для народности кето – самой 
малочисленной из проживающих на территории Эвенкийского му-
ниципального района Красноярского края.

Цель проекта – сохранение исконной среды обитания мало-
численных народов. Этно-экологический заказник площадью 
свыше 760 тыс. га предполагается создать в поселке Суломай на 
границе государственного заповедника «Центральносибирский». 
Статус особо охраняемой территории позволит сохранить есте-
ственное развитие таежных экосистем, а также защитить земли 
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народа кето от внешнего влияния. В рамках исследования ученые 
провели анализ космоснимков высокого разрешения для определе-
ния контуров будущего заказника, выполнили оценку имеющихся 
биологических ресурсов, а также рассчитали возможность их ис-
пользования родовой общиной на протяжении нескольких поколе-
ний.

Проект заказника передан в Эвенкийский муниципальный 
район для организации общественных обсуждений, после которых 
станет возможна его реализация.

В 2021 году в Инженерно-строительном институте Сибирско-
го федерального университета (СФУ) разработали проект жилого 
дома для северных и арктических территорий, соответствующий 
высокому уровню энергосбережения и комфорта за счет примене-
ния новых технологий строительства. Проект реализован в рамках 
грантовой программы АО «Востсибнефтегаз» по поддержке науч-
ных разработок, имеющих прикладное значение для Эвенкийского 
района Красноярского края.

Дом для северян должен быть адаптирован к сезонным пере-
падам температур, по комфортности не уступать городским квар-
тирам, а также учитывать особенности культуры и уклада корен-
ных малочисленных народов Севера.

Дом планируется построить на свайном фундаменте, возвести 
многослойные стены из CLT-панелей – строительного материа-
ла из хвойных и лиственных пород. Панели экологичны, хорошо 
удерживают тепло. Технология позволяет доставить домокомлек-
ты в удаленные поселки автомобильным транспортом, а затем осу-
ществить сборку строения в недельный срок.

Первый такой дом планировалось построить в Эвенкии в рам-
ках программы развития арктических территорий Красноярского 
края в 2022–2023 году, а затем тиражировать опыт на другие север-
ные поселения.

В 2019 году общественная организация «Куюмбинское об-
щество охотников» благодаря гранту ВСНК занялось разведени-
ем чистокровной эвенкийской аборигенной лайки – уникального 
типа породы, выведенной в результате многовековой селекции в 
Эвенкии. Восстановление этого генотипа будет способствовать со-
хранению традиционных промыслов как основного вида деятель-
ности эвенков.
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В 2021 году кинологи восстановили породу эвенкийской або-
ригенной лайки, находящейся на грани исчезновения. За три года 
селекционной работы в питомнике на озере Оморо в Эвенкийском 
районе Красноярского края удалось установить исторический ге-
нотип и получить первый помет из четырех щенков, которые пол-
ностью соответствуют стандарту уникальной породы.

Одним из важных направлений социальной деятельности яв-
ляется сохранение эвенкийского языка.

В 2016 году «Восточно-Сибирская нефтегазовая компания», 
дочернее общество НК «Роснефть», выпустила уникальную азбу-
ку «Эвенкия: от А до Я», созданную детьми села Байкит Эвенкий-
ского района Красноярского края.

Книга «Эвенкия от А до Я» – это традиции и уклад жизни ре-
гиона глазами маленьких эвенкийцев. Азбука будет способство-
вать сохранению и развитию эвенкийского языка, передаче моло-
дому поколению традиций народов Севера.

В 2017 году актуальным вопросом сохранения эвенкийского 
языка занялись лингвисты Гуманитарного института СФУ в ходе 
исследования «Возрождение эвенкийского языка». Полученные 
материалы сегодня собраны в монографию «Новые проекты для 
возрождения эвенкийского языка и культуры», которая стала по 
итогам красноярского краевого конкурса «Лучшей книгой о Крас-
ноярье» в 2018 году.

В основу монографии легли данные, полученные в ходе поле-
вых исследований в отдаленные поселки и фактории Эвенкийско-
го муниципального района Красноярского края.

В ходе реализации проекта были записаны аудио- и видеофайлы, 
экспертные интервью с десятками носителей эвенкийского языка, а 
также фольклор, мифы и сказки эвенков. Они пополнили специали-
зированный сайт – первую цифровую аудиотеку эвенкийской речи.

Также при поддержке нефтяников вышел аудиодиск ансамбля 
«Тогокон» («Огонек») из п. Байкит. Это первая студийная запись 
известного среди коренных народов Севера фольклорного коллек-
тива. Среди записанных песен есть редкие эвенкийские напевы, 
которые передавались из поколения в поколение.

В 2021 году лингвисты Института гуманитарных исследова-
ний и проблем малочисленных народов Севера Якутского научно-
го центра СО РАН разработали первый цифровой эвенкийско-рус-
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ский словарь «Эведы-лучады турэрук». Собранные материалы 
– архивные документы, аудио- и видео-записи, экспертные интер-
вью с десятками носителей эвенкийского языка, национальный 
фольклор, мифы и сказки эвенков, вошли в единственную в своем 
роде цифровую аудиотеку эвенкийской речи.

Электронная версия разработанного эвенкийско-русского 
словаря размещена в сети интернет. Интерфейс предусматрива-
ет интеллектуальный поиск по словам, включая заимствованные, 
буквам, суффиксам, а также 35 разным диалектам. Возможность 
комбинировать поисковые фильтры позволяет получить около 22 
тыс. вариантов поиска. Для правильного написания эвенкийских 
слов предусмотрена виртуальная клавиатура.

В 2022 году ученые Государственного природного заповедни-
ка «Центральносибирский» актуализировали состояние популя-
ции соболя на лесных территориях после многолетних пожаров. 
Выяснилось, что лесные пожары играют двоякую роль в популя-
ции соболя. При площади пожаров менее тысячи гектаров, зарас-
тающих гарях местообитание соболя расширяется, улучшаются 
условия проживания. Это объясняется тем, что на гари начинают 
массово расти различные виды злаковых. После обширных же воз-
гораний нарушается структура местообитания, меняется кормовая 
база, что приводит к уменьшению плотности населения соболя. В 
целом проведенные исследования подтверждают тенденцию к уве-
личению численности соболя в Эвенкии.

Также при поддержке нефтяников заповедник определил но-
вые места обитания и изучил популяцию редкого вида оленьих 
– кабарги. Малоизученный вид оленевидных животных обладает 
целебным мускусом. Данные, полученные в результате исследо-
вания, позволили ученым не только подтвердить обитание попу-
ляции в Эвенкии, которая ранее считалась непригодной для это-
го вида оленьих, но и оценить численность порядка 300 особей. 
Центральносибирский заповедник разработал ряд мер по охране 
нового вида: защита малочисленной популяции от естественных 
хищников, а также одним из перспективных способов сохранения 
вида и использования его мускуса – введение кабарги в зоокуль-
туру Эвенкийского района. Кроме гуманной добычи мускуса, зо-
оразведение кабарги создаст дополнительные рабочие места для 
коренных малочисленных народов Севера.
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В 2022 году при грантовой поддержке ВСНК сотрудники госу-
дарственного природного заповедника «Тунгусский» организовали 
экспедицию, которая подтвердила гипотезу о расселении благород-
ного оленя из южных районов края на север, где обитание данно-
го вида оленьих ранее считалось невозможным. Как предполагают 
ученые, благодаря климатическим изменениям в настоящее время 
благородный олень активно осваивает новые территории, расселя-
ясь на сотни километров к северу от традиционного ареала оби-
тания. Смягчающийся климат, малоснежные зимы, обильная кор-
мовая база и другие факторы сделали Эвенкию привлекательной 
для маралов. Анализ полученных данных поможет выработать ме-
роприятия по защите нового вида оленьих в Эвенкийском районе.

В 2022 году ученые Сибирского федерального университета раз-
работали и издали пособие для школьников по изучению культуры и 
языка уникального народа кето. Кето – один из самых малочислен-
ных коренных народов Севера Красноярского края, единственный на 
сегодняшний день представитель группы енисейских народов.

Исследователи организовали экспедицию в удаленный кет-
ский поселок Суломай – территорию традиционного проживания 
и хозяйствования общины 187 кето. Культурологи встречались с 
носителями кетского языка, записывали фольклор, проводили экс-
пертные интервью с теми кето, которые сохранили свою уникаль-
ную культуру, организовывали игровые занятия с детьми школь-
ного возраста. Собранные материалы – сказки, легенды, песни, 
произведения декоративно-прикладного искусства, история кето – 
вошли в структуру изданного пособия. Кроме того, несколько уни-
кальных изображений памятников кетской культуры, полученных 
учеными почти 100 лет назад.

Новая методика создана для уроков в Байкитской средней об-
разовательной школе в Эвенкии, где учатся и большую часть года 
проживают в интернате дети из поселка Суломай.

2.3.3. О политике взаимодействия ПАО «НК Роснефть» и 
КМНС в Красноярском крае

Компания «Роснефть» неоднократно заявляла об уважи-
тельном отношении к коренным народам, их культурному на-
следию, традициям и правам https://www.rosneft.ru/Development/
cooperation/Podderzhka_korennih_malochislennih_narodov_Severa/. 
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Как заявляется, в области взаимодействия с коренными малочис-
ленными народами компания ориентируется на положения Кон-
венции 169 Международной организации труда, а также Деклара-
ции ООН о правах коренных народов (UNDRIP). Однако подход 
компании к взаимодействию с представителями коренных мало-
численных народов слабо выражен в Политике в области устой-
чивого развития ПАО «НК «Роснефть», утвержденной Советом 
директоров 7 ноября 2017 года: https://www.rosneft.ru/upload/site1/
document_file/development_policy.pdf.

Коренные малочисленные народы в этом документе упоми-
наются два раза, причем в контексте «включая», что не позволяет 
сделать вывод о значительном внимании компании к данной соци-
альной группе. Анализ благотворительной поддержки коренных ма-
лочисленных народов, составленный на основе отчетов компании по 
устойчивому развитию за 2011–2021 годы подтверждает этот вывод.

Суммарные денежные объемы благотворительной поддержки 
коренных малочисленных народов в Российской Федерации 
на основании отчетов компании по устойчивому развитию

Таблица 24

Год
Размер под-
держки (млн 

руб.)

Соотношение в процентах  
от общего объема благотвори-

тельной помощи по стране
Приме-
чание

2011 65,0 нет данных стр. 83
2012 3,2 нет данных стр. 101
2013 10,5 нет данных стр. 135
2014 50,0 нет данных стр. 157
2015 39,0 нет данных стр. 185
2016 48,0 1,4 % стр. 151
2017 41,0 0,5 % стр. 91
2018 103,7 0,9 % стр. 187
2019 32,7 0,4 % стр. 173
2020 33,6 0,6 % стр. 200

2021 нет данных нет данных стр. 
183–186
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Компания «Роснефть» начиная с 2010 года является членом 
Глобального договора ООН (UN Global Compact) – международ-
ной инициативы в области социальной ответственности – и заяв-
ляет о приверженности 17 целям устойчивого развития ООН. С 
этой целью в 2018 году компания представила обновленную пу-
бличную позицию компании – «Роснефть»: вклад в реализацию 
целей ООН в области устойчивого развития» https://www.rosneft.
ru/press/news/item/201717/.

Таким образом, в публичном пространстве компания подчер-
кивает свою приверженность передовым принципам и практикам 
добросовестного взаимодействия с коренными народами. Скорее 
всего, высшее руководство компании действительно стремится во 
взаимоотношениях с коренными народами следовать принципам 
ESG, но в действиях регионального руководства компании в Крас-
ноярском крае эти устремления не конкретизированы.
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Проект «Восток Ойл» реализуется в западной части Таймыр-
ского Долгано-Ненецкого муниципального района, на территории, 
где осуществляют традиционные виды хозяйственной деятельно-
сти (оленеводство, рыболовство, охоту) коренные малочисленные 
народы Таймыра.

К настоящему времени у местного и коренного населения 
складывается отрицательное отношение к проекту «Восток Ойл».

Первые сигналы о нарушении природоохранного законода-
тельства и прав коренных народов на защиту исконной среды оби-
тания стали поступать в адрес Уполномоченного еще в 2012 году, 
коллективное обращение с 23 подписями:

Мы, нижеподписавшиеся жители поселка Бай-
каловск, в том числе представители коренных на-
родов Таймыра, сильно озабочены крайне пренебре-
жительным отношением к нашей тундре со стороны 
нефтедобывающих компаний, которые в настоящее 
время осваивают участки в районе пос. Байкаловск. 
Так, весь берег р. Енисей от р. Тауловки до р. Яко-
левки вглубь до 1-2 км, и не только там, изъезжен 
гусеничной техникой. Какой-либо специальной доро-
ги, например как у ОАО «Норильскгазпром», они не 
сделали. Их тяжелая техника из-за мягкой почвы и 
болотистых мест не может проходить по одному следу, 
делает колею рядом, и так до бесконечности, чем гру-
бо нарушают поверхностный покров почвы на боль-
шие расстояния, образовались, можно сказать, целые 
траншеи, трясины.

Между тем на правом берегу р. Енисей проходят 
пути миграции северного дикого оленя и других жи-
вотных. В этом году олени не смогли перейти это ис-
кусственно созданное нефтедобывающими компания-
ми болото, что, естественно, отразилось на населении 
поселка. Ранее здесь пасли своих оленей оленеводы, 
они могут вернуться сюда в любой момент. В данные 
места ненцы часто приезжают по религиозным причи-
нам, так как здесь расположены основные священные 
места (святилища).
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Руководствуясь Земельным кодексом РФ, Лес-
ным кодексом РФ и Федеральным законом «Об охране 
окружающей среды», просим вас принять меры к пре-
сечению, недопущению впредь данных действий, на-
казанию виновных, а также как можно скорее нужно 
создать на всей территории сельского поселения Кара-
ул особо охраняемую зону с особым режимом природо-
пользования, с усиленным контролем по соблюдению 
земельного законодательства.

ОАО «Паяха» в районе реки Яковлевки при обустройстве ме-
сторождения изъездила близлежащую тундру тяжелой гусеничной 
техникой в нарушение установленных запретов использовать дан-
ный вид транспорта в летний период времени. По свидетельствам 
коренных жителей и по снимкам со спутников, тундра в данном 
месте изъезжена на ширину 1–2 км.

В целях более эффективного взаимодействия в реализации 
Плана устойчивого развития, взаимодействия и поддержки ко-
ренных малочисленных народов Севера Красноярского края 
Уполномоченный предлагает:

1. ПАО «НК-Роснефть» разработать и принять базовый до-
кумент «Политика ПАО «НК-Роснефть» в отношении прав ко-
ренных малочисленных народов». В данном документе должны 
быть отражены ключевые обязательства ПАО «НК-Роснефть» 
в отношении прав коренных малочисленных народов и наме-
чены для реализации следующие задачи:

•	 формирование уважительного отношения к среде обита-
ния коренных народов;

•	 поддержка традиционного природопользования корен-
ных народов;

•	 содействие и помощь в сохранении традиций и развитию 
традиционных промыслов;

•	 участие в программах по восстановлению возобновляе-
мых биоресурсов;

•	 поддержка коренных малочисленных народов в соци-
альной сфере, направленная на достижение современ-
ных стандартов жизни.
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Рабочим инструментарием реализации Политики ПАО 
«НК-Роснефть в отношении прав коренных народов мог бы 
стать согласованный с общественностью коренных народов, 
с Правительством края конкретный План содействия разви-
тию коренных малочисленных народов Красноярского края 
на 2023–2025 гг.

2. В целях обеспечения эффективного диалога и развития 
активного взаимодействия необходимо создать структурное 
подразделение по взаимодействию с коренными народами, 
сформированное в том числе с участием представителей самих 
коренных народов.

3. Заключить трехстороннее соглашение (договор) между 
Правительством Красноярского края, Ассоциацией РА КМНС 
Красноярского края и ПАО «НК-Роснефть».

Создание и функционирование уникального нефтегазово-
го кластера «Восток Ойл» должно непременно сопровождать-
ся кардинальным улучшением социального и экономического 
положения коренных малочисленных народов Красноярского 
края, и это должно стать делом чести для органов государ-
ственной власти края и ПАО «НК-Роснефть».
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РАЗДЕЛ 3
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА  

И МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
– ЗАЛОГ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ КОРЕННЫХ 

МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ (ПО МАТЕРИАЛАМ 
НЕИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА)

Агентство по развитию северных территорий и поддержке 
коренных малочисленных народов Красноярского края (далее – 
агентство) является исполнителем, главным распорядителем бюд-
жетных средств государственной программы «Сохранение и раз-
витие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов», утвержденной постановле-
нием Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 520-п 
(далее – программа).

Целью программы является создание условий для сохранения 
и развития традиционного образа жизни и хозяйственной деятель-
ности коренных малочисленных народов Российской Федерации, 
проживающих на территории Красноярского края в местах тради-
ционного проживания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов Российской Федерации.

Уполномоченный анализировал информацию по неисполне-
нию бюджетных назначений за 2021 год, где сумма составила 81 
081,50 тыс. рублей, за 2020 год – 102 088,15 тыс. рублей и за 2019 
год – 15 919,41 тыс. рублей, за последние 3 года составила около 
199 089,06 тыс. рублей – цифра ошеломительная (таблица 17).

Агентством указывается несколько причин:
•	 некоторые мероприятия носят заявительный характер;
•	 в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе;
•	 заявителям отказано в предоставлении финансовой под-

держки в связи с нарушением установленного Порядка;
•	 в связи с недостаточным выделением средств (ассигнова-

ний) и т. д.
Приведу несколько расходов из пояснительной записки агент-

ства за три года:
– по расходам, предназначенным на проведение специализиро-

ванного учета поголовья домашних северных оленей на территории 
Красноярского края, сумма составила 36 872,90 тыс. рублей. Причи-
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ной невостребованности в 2020 году указано, что финансировались 
только первоочередные расходы, связанные с принятыми мерами, 
направленными на борьбу с коронавирусной инфекцией, причиной 
2021 года – что аукцион на оказание услуг по проведению биркования 
поголовья домашних северных оленей на территории Красноярского 
края не состоялся в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе.

– по расходам, предназначенным на субвенцию бюджету на 
предоставление субсидии на возмещение части затрат, связанных 
с реализацией продукции объектов животного мира (мяса дикого 
северного оленя) и (или) водных биологических ресурсов и про-
дукции их переработки, организациям всех форм собственности и 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим реализа-
цию продукции объектов животного мира (мяса дикого северного 
оленя) и (или) водных биологических ресурсов, сумма в 52 736,83 
тыс. рублей не освоена по следующим причинам: в 2019, 2020 го-
дах – в связи с несоответствием представленных заявителями па-
кетов документов требованиям порядка предоставления меры под-
держки, в 2021 году – в связи с тем, что выделенных ассигнований 
недостаточно для приобретения дорогостоящих ТМЦ для удовлет-
ворения следующего получателя по реестру;

– по расходам, предназначенным на организацию работ по раз-
работке проектно-сметной документации для строительства этно-
деревень в сумме 16 900,00 тыс. рублей по причине в 2021 году – в 
связи с тем, что на основании собранных коммерческих предложе-
ний недостаточно выделенных ассигнований;

– по расходам, предназначенным на повышение уровня об-
разования, профессиональной подготовки лиц из числа корен-
ных малочисленных народов, проживающих в муниципальных 
образованиях, в виде предоставления лицам из числа коренных 
малочисленных народов, получающим впервые среднее профес-
сиональное или высшее образование по очной форме обучения, 
в том числе лицам, окончившим образовательную организацию в 
текущем году, дополнительной стипендии, компенсации расходов 
на оплату обучения, компенсации расходов на оплату проезда в 
пределах территории Российской Федерации от места жительства 
к месту обучения и обратно, сумма составила 4959,75 тыс. рублей, 
не освоена по причине того, что данная мера поддержки носит за-
явительный характер.
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По данным расходам, предназначенным для повышения 
уровня образования, профессиональной подготовки лиц из 
числа коренных малочисленных народов обозначено в данном 
докладе в п. 4.2. Право на обеспечение достойного образования 
и использование родного языка, по возмещению затрат абиту-
риентам, обучавшимся в 2020–2021 годах в институте Севера и 
Арктики ФГ АОУ ВО «Сибирский федеральный университет» 
по программе довузовской подготовки.

Многочисленные факты своевременного неосвоения государ-
ственных бюджетных средств, повторяющиеся из года в год, сви-
детельствуют о серьезных просчетах в организации работы соот-
ветствующих структур органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, а также об отсутствии достаточной ком-
петенции и профессионализма государственных и муниципальных 
служащих на местах, от которых зависит реализация и эффектив-
ное исполнение намеченных государством целевых программ, на-
правленных на улучшение жизни КМНС.

В целом можно сделать вывод о несовершенном государствен-
ном управлении Красноярского края в области социального и эко-
номического развития северных территорий и коренных малочис-
ленных народов края.

В связи с изложенным рекомендую Правительству края 
провести аудит исполнения государственной программы и 
по каждому случаю невыполнения мероприятий программы 
определить персональную ответственность соответствующих 
органов государственной и муниципальной власти, вплоть до 
персональной ответственности должностных лиц.
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по
 р

ас
хо

да
м 

на
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
ед

ин
ов

ре
ме

н-
но

й 
ко

мп
ен

са
ци

он
но

й 
вы

пл
ат

ы
 д

ля
 п

од
го

то
вк

и 
к 

пр
ом

ы
сл

ов
ом

у 
се

зо
ну

 о
хо

тн
ик

ам
 (

ры
ба

ка
м)

 
се

зо
нн

ы
м 

из
 ч

ис
ла

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в,

 п
ро

ж
ив

аю
щ

им
 в

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

об
-

ра
зо

ва
ни

ях
, 

с 
уч

ет
ом

 п
оч

то
вы

х 
ра

сх
од

ов
 и

ли
 

ра
сх

од
ов

 р
ос

си
йс

ки
х 

кр
ед

ит
ны

х 
ор

га
ни

за
ци

й 

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

597,25

597,25

0,00

0,00

474,34

474,34

1 071,59

12

по
 р

ас
хо

да
м 

на
 и

зд
ан

ие
 л

ит
ер

ат
ур

ы
 и

 у
че

бн
ы

х 
по

со
би

й 
о 

тр
ад

иц
ия

х,
 к

ул
ьт

ур
е 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
-

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 в

 т
ом

 ч
ис

ле
 н

а 
яз

ы
-

ка
х 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а 

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

100,00**

0,00

0,00

0,00

0,00

100,00

13

по
 

ра
сх

од
ам

, 
на

пр
ав

ле
нн

ы
м 

на
 

ре
ал

из
ац

ию
 

ме
ро

пр
ия

ти
й 

по
 п

ри
об

ре
те

ни
ю

 о
бо

ру
до

ва
ни

я 
и 

ма
те

ри
ал

ов
 д

ля
 о

рг
ан

из
ац

ии
 п

ер
ед

ви
ж

ны
х 

эт
но

ст
ой

би
щ

 в
 ц

ел
ях

 п
ро

ве
де

ни
я 

ме
ро

пр
ия

ти
й 

в 
об

ла
ст

и 
ку

ль
ту

ры
 к

ор
ен

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а 
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5 674,20**

0,00

0,00

0,00

0,00

5 674,20

14

по
 р

ас
хо

да
м 

на
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
то

ва
рн

о-
ма

те
-

ри
ал

ьн
ы

х 
це

нн
ос

те
й 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в,

 п
ро

ж
ив

аю
щ

их
 в

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
х 

об
ра

-
зо

ва
ни

ях

414,41

0,00

0,00

414,41

113,96

0,00

0,00

113,96

0,00

3 413,40

0,00

3 413,40

3 941,77
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15

по
 р

ас
хо

да
м 

на
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

е 
ко

мп
ле

кт
ов

 д
ля

 
но

во
ро

ж
де

нн
ы

х 
ли

ца
м 

из
 ч

ис
ла

 к
ор

ен
ны

х 
ма

-
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в,
 п

ро
ж

ив
аю

щ
им

 в
 м

ун
и-

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

ях

53,88

0,00

9,20

63,08

0,00

0,00

9,20

9,20

210,61

0,00

9,20

219,81

292,09

16

по
 ра

сх
од

ам
, п

ре
дн

аз
на

че
нн

ым
 н

а п
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

по
вы

ш
ен

ию
 у

ро
вн

я о
бр

аз
ов

ан
ия

, п
ро

фе
сс

ио
на

ль
-

но
й 

по
дг

от
ов

ке
 л

иц
 и

з 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ых

 м
ал

оч
ис

-
ле

нн
ых

 н
ар

од
ов

, 
пр

ож
ив

аю
щ

их
 в

 м
ун

иц
ип

ал
ь-

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
ях

, в
 в

ид
е 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
 л

иц
ам

 
из

 ч
ис

ла
 ко

ре
нн

ых
 м

ал
оч

ис
ле

нн
ых

 н
ар

од
ов

, п
ол

у-
ча

ю
щ

им
 в

пе
рв

ые
 с

ре
дн

ее
 п

ро
фе

сс
ио

на
ль

но
е 

ил
и 

вы
сш

ее
 о

бр
аз

ов
ан

ие
 п

о 
оч

но
й 

фо
рм

е 
об

уч
ен

ия
, в

 
то

м 
чи

сл
е 

ли
ца

м,
 о

ко
нч

ив
ш

им
 о

бр
аз

ов
ат

ел
ьн

ую
 

ор
га

ни
за

ци
ю

 в
 т

ек
ущ

ем
 г

од
у, 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ой
 

ст
ип

ен
ди

и,
 к

ом
пе

нс
ац

ии
 р

ас
хо

до
в 

на
 о

пл
ат

у 
об

-
уч

ен
ия

, к
ом

пе
нс

ац
ии

 р
ас

хо
до

в 
на

 о
пл

ат
у 

пр
ое

зд
а 

в 
пр

ед
ел

ах
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 о

т 
ме

ст
а ж

ит
ел

ьс
тв

а к
 м

ес
ту

 о
бу

че
ни

я 
и 

об
ра

тн
о 

0,00

0,00

632,21

632,21

1 215,70

0,00

553,98

1 769,68

1 761,20

435,64

361,02

2 557,86

4 959,75

17

по
 ра

сх
од

ам
 н

а с
уб

ве
нц

ию
 б

ю
дж

ет
у м

ун
иц

ип
ал

ь-
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
дл

я 
пр

ов
ед

ен
ия

 с
оц

иа
ль

но
 зн

а-
чи

мы
х 

ме
ро

пр
ия

ти
й 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а 

(Д
ен

ь 
ры

ба
ка

, М
еж

ду
на

ро
дн

ый
 

де
нь

 к
ор

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
ми

ра
, Д

ен
ь 

об
ра

зо
ва

ни
я 

Та
йм

ыр
а,

 д
ру

ги
х 

ме
ро

пр
ия

ти
й,

 н
ап

ра
вл

ен
ны

х 
на

 
со

хр
ан

ен
ие

 и
 р

аз
ви

ти
е р

од
ны

х 
яз

ы
ко

в,
 к

ул
ьт

ур
ы

, 
тр

ад
иц

ио
нн

ог
о 

об
ра

за
 ж

из
ни

 и
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

я 
тр

ад
иц

ио
нн

ой
 х

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
ко

-
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

129,80

129,80

271,41

0,00

129,80

401,21

531,01

18

по
 р

ас
хо

да
м 

на
 о

бе
сп

еч
ен

ие
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

ми
 

ме
ди

ци
нс

ки
ми

 у
сл

уг
ам

и 
св

ер
х 

ус
та

но
вл

ен
ны

х 
за

да
ни

й 
по

 о
бе

сп
еч

ен
ию

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

х 
га

-
ра

нт
ий

 о
ка

за
ни

я 
на

се
ле

ни
ю

 К
ра

сн
оя

рс
ко

го
 к

ра
я 

бе
сп

ла
тн

ой
 м

ед
иц

ин
ск

ой
 п

ом
ощ

и 
в 

ви
де

 с
то

ма
-

то
ло

ги
че

ск
ой

 п
ом

ощ
и 

ли
ца

м 
из

 ч
ис

ла
 к

ор
ен

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
и 

ли
ца

м,
 в

се
 р

ай
он

ы

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4 249,70**

0,00

0,00

0,00

0,00

4 249,70
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19

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

ду
см

от
ре

нн
ы

м 
на

 п
ре

до
ст

ав
-

ле
ни

е л
иц

ам
 и

з ч
ис

ла
 ко

ре
нн

ы
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в,
 п

ро
ж

ив
аю

щ
им

 в
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ы

х 
об

-
ра

зо
ва

ни
ях

, с
оц

иа
ль

ны
х 

вы
пл

ат
 в

 ц
ел

ях
 у

пл
ат

ы
 

на
ло

га
 н

а 
до

хо
ды

 ф
из

ич
ес

ки
х 

ли
ц 

за
 п

ре
до

ст
ав

-
ле

нн
ы

е 
ст

ро
ит

ел
ьн

ы
е 

и 
от

де
ло

чн
ы

е 
ма

те
ри

ал
ы

, 
то

ва
рн

о-
ма

те
ри

ал
ьн

ы
е 

це
нн

ос
ти

, 
ко

мп
ле

кт
ы

 
дл

я 
но

во
ро

ж
де

нн
ы

х 

0,00

0,00

65,25

65,25

0,00

0,00

721,51

721,51

745,68

0,00

1,40

747,08

1 533,84

20

по
 

ра
сх

од
ам

, 
пр

ед
на

зн
ач

ен
ны

м 
на

 
су

бв
ен

-
ци

ю
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 л
иц

 и
з 

чи
сл

а 
ко

ре
нн

ы
х 

ма
ло

-
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а,

 о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

их
 

тр
ад

иц
ио

нн
ую

 
хо

зя
йс

тв
ен

ну
ю

 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
 

(р
ы

бо
ло

вс
тв

о,
 п

ро
мы

сл
ов

ая
 о

хо
та

), 
ме

ди
ци

н-
ск

им
и 

ап
те

чк
ам

и,
 с

од
ер

ж
ащ

им
и 

ле
ка

рс
тв

ен
ны

е 
пр

еп
ар

ат
ы

 и
 м

ед
иц

ин
ск

ие
 и

зд
ел

ия
 

18,54

0,00

0,00

18,54

0,00

0,00

0,00

0,00

20,01

882,83

0,00

902,84

921,38

21

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 п
ре

-
до

ст
ав

ле
ни

е 
ме

р 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
 л

иц
ам

 
из

 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а,

 о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

им
 в

ид
ы

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
-

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 и

 л
иц

ам
, 

от
но

ся
-

щ
им

ся
 к

 э
тн

ич
ес

ко
й 

об
щ

но
ст

и 
ес

се
йс

ки
х 

як
у-

то
в,

 п
ос

то
ян

но
 п

ро
ж

ив
аю

щ
им

 в
 Э

ве
нк

ий
ск

ом
 

му
ни

ци
па

ль
но

м 
ра

йо
не

, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
щ

им
 

ви
ды

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

о-
ст

и 
ко

ре
нн

ы
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 

дл
я 

ко
то

ры
х 

ох
от

а 
и 

ры
бо

ло
вс

тв
о 

яв
ля

ю
тс

я 
ос

-
но

во
й 

су
щ

ес
тв

ов
ан

ия
, 

в 
ви

де
 б

ез
во

зм
ез

дн
ог

о 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 г
ор

ю
че

-с
ма

зо
чн

ы
х 

ма
те

ри
ал

ов
 

дл
я 

ор
га

ни
за

ци
и 

за
во

за
 о

хо
тн

ик
ов

 и
ли

 в
ы

пл
ат

ы
 

ко
мп

ен
са

ци
и 

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
их

 р
ас

хо
до

в 
с 

уч
е-

то
м 

по
чт

ов
ы

х 
ра

сх
од

ов
 и

ли
 р

ас
хо

до
в 

ро
сс

ий
-

ск
их

 к
ре

ди
тн

ы
х 

ор
га

ни
за

ци
й 

0,00

6,15

0,00

6,15

0,00

7,86

0,00

7,86

0,00

25,59

0,00

25,59

39,60
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22

по
 р

ас
хо

да
м 

на
 с

уб
ве

нц
ию

 б
ю

дж
ет

у 
му

ни
ци

-
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 о
пл

ат
у 

ли
ца

м 
из

 ч
ис

-
ла

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а,

 
ср

ед
не

ду
ш

ев
ой

 д
ох

од
 к

от
ор

ых
 н

иж
е 

ве
ли

чи
ны

 
пр

ож
ит

оч
но

го
 м

ин
им

ум
а, 

ус
та

но
вл

ен
но

го
 п

о 
со

-
от

ве
тс

тв
ую

щ
ей

 г
ру

пп
е 

те
рр

ит
ор

ий
 к

ра
я 

на
 д

уш
у 

на
се

ле
ни

я,
 р

аб
от

аю
щ

им
 в

 о
рг

ан
из

ац
ия

х 
бю

дж
ет

-
но

й 
сф

ер
ы 

в 
об

ла
ст

и 
зд

ра
во

ох
ра

не
ни

я,
 о

бр
аз

ов
а-

ни
я,

 ку
ль

ту
ры

, р
ас

по
ло

же
нн

ых
 н

а т
ер

ри
то

ри
и 

му
-

ни
ци

па
ль

но
го

 р
ай

он
а, 

ли
ца

м 
из

 ч
ис

ла
 к

ор
ен

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
-

щ
им

 в
ид

ы 
тр

ад
иц

ио
нн

ой
 х

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

-
но

ст
и 

ко
ре

нн
ых

 м
ал

оч
ис

ле
нн

ых
 н

ар
од

ов
 С

ев
ер

а,
 

и 
ли

ца
м,

 о
тн

ос
ящ

им
ся

 к
 э

тн
ич

ес
ко

й 
об

щ
но

ст
и 

ес
се

йс
ки

х 
як

ут
ов

, 
по

ст
оя

нн
о 

пр
ож

ив
аю

щ
им

 в
 

му
ни

ци
па

ль
но

м 
ра

йо
не

, о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

им
 в

ид
ы

 
тр

ад
иц

ио
нн

ой
 х

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
ко

-
ре

нн
ых

 м
ал

оч
ис

ле
нн

ых
 н

ар
од

ов
 С

ев
ер

а, 
пе

нс
и-

он
ер

ам
 и

з 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ых

 м
ал

оч
ис

ле
нн

ых
 н

ар
о-

до
в 

С
ев

ер
а, 

уш
ед

ш
им

 н
а 

пе
нс

ию
 и

з о
рг

ан
из

ац
ий

 
бю

дж
ет

но
й 

сф
ер

ы 
в 

об
ла

ст
и 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я,

 
об

ра
зо

ва
ни

я,
 к

ул
ьт

ур
ы,

 р
ас

по
ло

же
нн

ых
 н

а т
ер

ри
-

то
ри

и 
му

ни
ци

па
ль

но
го

 р
ай

он
а, 

а т
ак

же
 п

ен
си

он
е-

ра
м 

из
 ч

ис
ла

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а 

и 
ли

ц,
 о

тн
ос

ящ
их

ся
 к

 э
тн

ич
ес

ко
й 

об
щ

но
-

ст
и 

ес
се

йс
ки

х 
як

ут
ов

, п
ос

то
ян

но
 п

ро
ж

ив
аю

щ
им

 
в 

му
ни

ци
па

ль
но

м 
ра

йо
не

, у
ш

ед
ш

им
 н

а 
пе

нс
ию

 
из

 о
рг

ан
из

ац
ий

 л
ю

бо
й 

ор
га

ни
за

ци
он

но
-п

ра
во

во
й 

фо
рм

ы,
 

за
ни

ма
ю

щ
их

ся
 

ви
да

ми
 

тр
ад

иц
ио

нн
ой

 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

с-
ле

нн
ых

 н
ар

од
ов

 С
ев

ер
а, 

чл
ен

ам
 о

бщ
ин

 ко
ре

нн
ых

 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а 

ст
ои

мо
ст

и 
са

-
на

то
рн

о-
ку

ро
рт

ны
х 

пу
те

во
к,

 с
то

им
ос

ти
 п

ро
ез

да
 

ил
и 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 к

ом
пе

нс
ац

ии
 р

ас
хо

до
в,

 с
вя

-
за

нн
ых

 с 
пр

ое
зд

ом
 к

 м
ес

ту
 са

на
то

рн
о-

ку
ро

рт
но

го
 

ле
че

ни
я 

в 
пр

ед
ел

ах
 к

ра
я 

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Х
ак

ас
ия

 

800,00

0,00

0,00

800,00

800,00

0,00

0,00

800,00

196,89

121,36

98,40

416,65

2 016,65
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23

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

ду
см

от
ре

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
но

го
 о

бр
аз

ов
ан

ия
 н

а 
оп

ла
-

ту
 л

иц
ам

 и
з 

чи
сл

а 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в,

 
ср

ед
не

ду
ш

ев
ой

 д
ох

од
 к

от
ор

ы
х 

ни
ж

е 
ве

ли
чи

ны
 

пр
ож

ит
оч

но
го

 м
ин

им
ум

а,
 у

ст
ан

ов
ле

нн
ог

о 
по

 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ей
 г

ру
пп

е 
те

рр
ит

ор
ий

 к
ра

я 
на

 
ду

ш
у 

на
се

ле
ни

я,
 р

аб
от

аю
щ

им
 в

 о
рг

ан
из

ац
ия

х 
бю

дж
ет

но
й 

сф
ер

ы
 в

 о
бл

ас
ти

 з
др

ав
оо

хр
ан

ен
ия

, 
об

ра
зо

ва
ни

я,
 к

ул
ьт

ур
ы

, р
ас

по
ло

ж
ен

ны
х 

на
 т

ер
-

ри
то

ри
и 

му
ни

ци
па

ль
но

го
 р

ай
он

а,
 л

иц
ам

 и
з ч

ис
-

ла
 м

ал
оч

ис
ле

нн
ы

х 
на

ро
до

в,
 о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 
ви

ды
 

тр
ад

иц
ио

нн
ой

 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ь-

но
ст

и 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в,

 и
 л

иц
ам

, 
от

-
но

ся
щ

им
ся

 к
 э

тн
ич

ес
ко

й 
об

щ
но

ст
и 

ес
се

йс
ки

х 
як

ут
ов

, 
по

ст
оя

нн
о 

пр
ож

ив
аю

щ
им

, 
ос

ущ
ес

т-
вл

яю
щ

им
 в

ид
ы

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в,

 
пе

н-
си

он
ер

ам
 и

з 
чи

сл
а 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
и 

ли
ца

м,
 о

тн
ос

ящ
им

ся
 к

 э
тн

ич
ес

ко
й 

об
щ

но
ст

и 
ес

се
йс

ки
х 

як
ут

ов
, 

по
ст

оя
нн

о 
пр

ож
ив

аю
щ

им
, 

ра
сх

од
ов

 н
а 

ле
че

ни
е 

и 
пр

от
ез

ир
ов

ан
ие

 з
уб

ов
 в

 
ме

ди
ци

нс
ки

х 
ор

га
ни

за
ци

ях
 

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

63,58

0,00

63,58

0,00

0,00

0,00

0,00

63,58

24

по
 

ра
сх

од
ам

, 
пр

ед
на

зн
ач

ен
ны

м 
на

 
су

бв
ен

-
ци

ю
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
е 

со
ци

ал
ьн

ы
х 

вы
пл

ат
 в

 ц
е-

ля
х 

по
дд

ер
ж

ки
 т

ра
ди

ци
он

но
го

 о
бр

аз
а 

ж
из

ни
 

и 
тр

ад
иц

ио
нн

ой
 х

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
ко

ре
нн

ы
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а 
ли

ца
м,

 в
ед

ущ
им

 т
ра

ди
ци

он
ны

й 
об

ра
з 

ж
из

ни
 

и 
(и

ли
) 

ос
ущ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 т
ра

ди
ци

он
ну

ю
 х

о-
зя

йс
тв

ен
ну

ю
 д

ея
те

ль
но

ст
ь,

 з
а 

из
ъя

ти
е 

ос
об

и 
во

лк
а 

(в
зр

ос
ло

й 
са

мк
и,

 в
зр

ос
ло

го
 с

ам
ца

, в
ол

ка
 

во
зр

ас
та

 д
о 

од
но

го
 г

од
а)

 и
з 

ес
те

ст
ве

нн
ой

 с
ре

-
ды

 о
би

та
ни

я 

244,33

0,00

0,00

244,33

495,95

8 643,91

0,00

9 139,86

901,08

2 344,07

0,00

3 245,15

12 629,34
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25

по
 

ра
сх

од
ам

, 
пр

ед
ус

мо
тр

ен
ны

м 
на

 
су

бв
ен

-
ци

ю
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 д
ет

ей
 и

з 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

-
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 о

бу
ча

ю
щ

их
ся

 в
 

об
щ

ео
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ш

ко
ла

х-
ин

те
рн

ат
ах

 и
ли

 
об

уч
аю

щ
их

ся
 в

 о
бщ

ео
бр

аз
ов

ат
ел

ьн
ы

х 
ш

ко
ла

х 
и 

пр
ож

ив
аю

щ
их

 в
 и

нт
ер

на
та

х 
пр

и 
об

щ
ео

бр
аз

ов
а-

те
ль

ны
х 

ш
ко

ла
х,

 п
ро

ез
до

м 
от

 н
ас

ел
ен

но
го

 п
ун

-
кт

а,
 в

 к
от

ор
ом

 р
од

ит
ел

и 
(з

ак
он

ны
е 

пр
ед

ст
ав

и-
те

ли
) 

им
ею

т 
по

ст
оя

нн
ое

 м
ес

то
 ж

ит
ел

ьс
тв

а,
 д

о 
ме

ст
а 

на
хо

ж
де

ни
я 

ро
ди

те
ле

й 
(з

ак
он

ны
х 

пр
ед

-
ст

ав
ит

ел
ей

) 
вн

е 
на

се
ле

нн
ог

о 
пу

нк
та

 (
в 

ту
нд

ре
, 

в 
ле

су
, н

а 
пр

ом
ы

сл
ов

ы
х 

то
чк

ах
) и

 о
бр

ат
но

 о
ди

н 
ра

з в
 го

д 
ав

иа
ци

он
ны

м 
ви

до
м 

тр
ан

сп
ор

та
 

0,00

0,00

261,77

261,77

1 929,55

0,00

514,97

2 444,52

516,57

0,00

240,27

756,84

3 463,13

26

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 о
пл

а-
ту

 л
иц

ам
 и

з 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а,

 н
а 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ие
 м

ер
ы

 с
о-

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
 л

иц
ам

 и
з 

чи
сл

а 
ко

ре
нн

ы
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 о

су
щ

ес
тв

ля
-

ю
щ

им
 в

ид
ы

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
-

ят
ел

ьн
ос

ти
 к

ор
ен

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 в

 в
ид

е 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 у
сл

уг
 п

о 
ос

у-
щ

ес
тв

ле
ни

ю
 з

ав
оз

а 
на

 п
ро

мы
сл

ов
ы

е 
уч

ас
тк

и 
ав

иа
ци

он
ны

м 
ви

до
м 

тр
ан

сп
ор

та
 

0,00

1 356,57

0,00

1 356,57

0,00

3 720,63

0,00

3 720,63

0,00

2 342,06

0,00

2 342,06

7 419,26

27

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 б
ез

-
во

зм
ез

дн
ое

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 л
иц

 и
з 

чи
сл

а 
ко

ре
н-

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 в

ед
ущ

их
 

тр
ад

иц
ио

нн
ы

й 
об

ра
з ж

из
ни

 и
 о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
их

 
тр

ад
иц

ио
нн

ую
 х

оз
яй

ст
ве

нн
ую

 д
ея

те
ль

но
ст

ь 
– 

ры
бо

ло
вс

тв
о 

и 
ох

от
ни

чи
й 

пр
ом

ы
се

л,
 к

оч
ев

ы
м 

ж
ил

ье
м 

в 
ви

де
 б

ал
ка

 и
ли

 в
ы

пл
ат

ы
 к

ом
пе

нс
ац

ии
 

ра
сх

од
ов

 н
а и

зг
от

ов
ле

ни
е и

 о
сн

ащ
ен

ие
 ко

че
во

го
 

ж
ил

ья

0,00

0,00

0,00

0,00

276,17

0,00

0,00

276,17

0,00

0,00

0,00

0,00

276,17
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28

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 п
ре

-
до

ст
ав

ле
ни

е 
ме

р 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
 л

иц
ам

 
из

 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а,

 о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

им
 в

ид
ы

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
-

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 и

 л
иц

ам
, 

от
но

ся
-

щ
им

ся
 к

 э
тн

ич
ес

ко
й 

об
щ

но
ст

и 
ес

се
йс

ки
х 

як
у-

то
в,

 п
ос

то
ян

но
 п

ро
ж

ив
аю

щ
им

 в
 Э

ве
нк

ий
ск

ом
 

му
ни

ци
па

ль
но

м 
ра

йо
не

, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
щ

им
 

ви
ды

 т
ра

ди
ци

он
но

й 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

о-
ст

и 
ко

ре
нн

ы
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а 
(о

хо
та

 и
 р

ы
бо

ло
вс

тв
о 

в 
ка

че
ст

ве
 о

сн
ов

ы
 с

ущ
е-

ст
во

ва
ни

я)
, в

 в
ид

е 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 с
не

го
хо

дн
ой

 
те

хн
ик

и 
по

 л
ьг

от
ны

м 
це

на
м 

0,00

232,80

0,00

232,80

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

232,80

29

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 п
ре

-
до

ст
ав

ле
ни

е 
ме

р 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
 л

иц
ам

 
из

 
чи

сл
а 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а,

 с
ос

то
ящ

им
 в

 т
ру

до
вы

х 
от

но
ш

ен
ия

х 
с 

ор
га

ни
за

ци
ям

и 
ил

и 
ин

ди
ви

ду
ал

ьн
ы

ми
 

пр
ед

-
пр

ин
им

ат
ел

ям
и,

 о
сн

ов
ны

м 
ви

до
м 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
ко

то
ры

х 
яв

ля
ет

ся
 т

ра
ди

ци
он

на
я 

хо
зя

йс
тв

ен
на

я 
де

ят
ел

ьн
ос

ть
 (

ол
ен

ев
од

ст
во

), 
и 

вы
по

лн
яю

щ
им

 
ра

бо
ты

 п
о 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

ю
 у

ка
за

нн
ог

о 
ви

да
 д

ея
-

те
ль

но
ст

и,
 в

 в
ид

е 
пр

ед
ос

та
вл

ен
ия

 е
ж

ем
ес

яч
но

й 
ко

мп
ен

са
ци

он
но

й 
вы

пл
ат

ы
 с

 у
че

то
м 

по
чт

ов
ы

х 
ра

сх
од

ов
 и

ли
 р

ас
хо

до
в 

ро
сс

ий
ск

их
 к

ре
ди

тн
ы

х 
ор

га
ни

за
ци

й
0,00

192,67

0,00

192,67

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

192,67
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30

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 п
ре

-
до

ст
ав

ле
ни

е 
ме

р 
со

ци
ал

ьн
ой

 п
од

де
рж

ки
 л

иц
ам

 
из

 ч
ис

ла
 к

ор
ен

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

е-
ве

ра
, о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 в
ид

ы
 т

ра
ди

ци
он

но
й 

хо
-

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

с-
ле

нн
ы

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 и

 л
иц

ам
, о

тн
ос

ящ
им

ся
 

к 
эт

ни
че

ск
ой

 о
бщ

но
ст

и 
ес

се
йс

ки
х 

як
ут

ов
, п

о-
ст

оя
нн

о 
пр

ож
ив

аю
щ

им
, о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
им

 в
ид

 
тр

ад
иц

ио
нн

ой
 

хо
зя

йс
тв

ен
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 

ко
ре

нн
ы

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

С
ев

ер
а 

(о
ле

-
не

во
дс

тв
о 

на
 у

сл
ов

ия
х 

тр
уд

ов
ог

о 
до

го
во

ра
), 

в 
ви

де
 п

ре
до

ст
ав

ле
ни

я 
сн

ег
ох

од
но

й 
те

хн
ик

и 
по

 
ль

го
тн

ы
м 

це
на

м 

0,00

244,23

0,00

244,23

0,00

469,77

0,00

469,77

0,00

0,00

0,00

0,00

714,00

31

по
 р

ас
хо

да
м,

 п
ре

дн
аз

на
че

нн
ы

м 
на

 с
уб

ве
нц

ию
 

бю
дж

ет
у 

му
ни

ци
па

ль
ны

х 
об

ра
зо

ва
ни

й 
на

 б
ез

-
во

зм
ез

дн
ое

 о
бе

сп
еч

ен
ие

 л
иц

 и
з 

чи
сл

а 
ко

ре
н-

ны
х 

ма
ло

чи
сл

ен
ны

х 
на

ро
до

в 
С

ев
ер

а,
 в

ед
ущ

их
 

тр
ад

иц
ио

нн
ы

й 
об

ра
з ж

из
ни

 и
 о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
их

 
тр

ад
иц

ио
нн

ую
 х

оз
яй

ст
ве

нн
ую

 д
ея

те
ль

но
ст
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РАЗДЕЛ 4
СОЦИАЛЬНЫЕ И КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА

4.1. Транспортная доступность

К Уполномоченному очередной раз поступило коллективное 
обращение, теперь от жителей поселка Волочанка, о содействии в 
вопросе организации дополнительных пассажирских авиарейсов:

Обращаются к Вам жители п. Волочанка, пасса-
жиры, которые не могут вылететь с поселка, в свой за-
конный отпуск с 25.05.2022.

27.05.2022 нам обещали организовать дополни-
тельный рейс, так как количеству пассажиров, запи-
санных на 25.05.2022, не хватило посадочных мест, по 
причине того, что на посадку нам выделили всего 12 
мест вместо положенных 22. Объяснили это тем, что 
основной вертолет, который перевозит 22 пассажира, 
находится на техническом осмотре, и никто не может 
дать точного ответа, когда его вернут. Люди покупают 
билеты на материк, подстраиваясь под даты вылета 
из поселка, и есть вероятность, что из-за сложившейся 
ситуации деньги, потраченные на авиабилеты на ма-
терик, будут потеряны и их никто нам не возместит.

За 25.05.2022 в поселке осталось 10 пассажиров, 
так как 01.06.2022 нам никто не гарантирует запу-
стить большой вертолет вместимостью 22 пассажира, 
то остается еще 10 пассажиров, и такое количество не 
попавших на борт будет расти еженедельно.

Почему мы, пассажиры, записавшиеся раньше, 
должны уступать свои места тем, кто приобрел авиа-
билеты прежде чем вылетел из поселка?

Кто нам, не попавшим на борт пассажирам, воз-
местит отпускные дни, которые мы хотели бы прове-
сти за пределами п. Волочанка?

Просим Вас оказать содействие в решении дан-
ной проблемы как можно скорее, не откладывая этот 
вопрос, так как дни наших отпусков ограничены, и 
даже уже приобретены билеты на материк.
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Получен следующий ответ Главы Таймырского района 
(исх. от 04.07.2022 № 292):

В рамках ежегодно заключаемого Соглашения на предостав-
ление субсидий предприятиям воздушного транспорта на возме-
щение части затрат, связанных с осуществлением регулярных 
пассажирских перевозок на территории муниципального района 
перевозка пассажиров по маршруту Дудинка – Волочанка – Дудин-
ка осуществляется круглогодично, еженедельно по средам, исходя 
из потребности пассажиров в авиационных услугах. Управлением 
транспорта, информатизации и связи Администрации муници-
пального района осуществляется мониторинг записи пассажи-
ров, желающих воспользоваться услугами воздушного транспор-
та и выехать из г. Дудинки в населенные пункты муниципального 
района (или в обратном направлении) и принимается взвешенное 
решение о выполнении дополнительных рейсов исходя из фактиче-
ских данных о записи пассажиров на рейсы.

В соответствии с мониторингом записи пассажиров, а также 
на основании обращения Администрации г. Дудинки Администра-
ция муниципального района обратилась в АО «Норильск Авиа» о 
выполнении пассажирского рейса вне расписания 30.05.2022 (исх. 
от 27.05.2022 № 409). К сожалению, авиакомпания ввиду отсут-
ствия технической возможности отказала в выполнении этого 
рейса. Данный рейс вне расписания был выполнен 09.06.2022. Оче-
редной рейс, вне расписания, по предварительному обращению Ад-
министрации г. Дудинка, запланирован на 07.07.2022.

Также Администрация муниципального района по мере не-
обходимости и далее будет оказывать содействие жителям п. 
Волочанка в организации дополнительных рейсов. Дополнительно 
информирую, что с 06.06.2022, после прохождения планового тех-
нического обслуживания, вновь осуществляет пассажирские рей-
сы вертолет МИ-8АМТ пассажировместимостью 22 человека.

Также получен ответ АО «Норильск Авиа» (исх. от 
06.07.2022 № НА/895):

Между Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района (далее – Администрация ТДНМР) и АО 
«Норильск Авиа» (далее – Авиакомпания) заключено Соглашение 
на предоставление субсидий предприятиям воздушного транспор-
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та на возмещение части затрат, связанных с осуществлением 
регулярных пассажирских перевозок на территории Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района от 30.12.2021 № ПУ-
914-42.

Согласно Соглашению Авиакомпания выполняет полеты по 
маршруту Дудинка – Волочанка – Дудинка один раз в неделю по 
средам (круглогодично).

В ноябре 2021 года одно из воздушных судов внепланово вы-
было из эксплуатации. В результате этого весь объем перевозок 
по Соглашению перераспределился на одно воздушное судно соот-
ветствующей комплектации.

Также Авиакомпания ожидала поставки двух новых воздуш-
ных судов Ми-8АМТ с дополнительными внешними топливными 
баками в срок до 31.03.2022 года согласно договору с АО «Верто-
леты России». По объективным причинам воздушные суда были 
переданы Авиакомпании только 06.06.2022, и в настоящее время 
решается вопрос об их государственной регистрации в государ-
ственном Росреестре гражданских воздушных судов Росавиации.

Дополнительно обращаю Ваше внимание на то, что для под-
держания летной годности воздушного судна требуется выпол-
нение периодического технического обслуживания (ТО).

Для этой цели основное воздушное судно в мае 2022 года 
было перебазировано на ТО, а на его замену Авиакомпания была 
вынуждена временно предоставить воздушное судно Ми-8АМТс 
меньшим количеством посадочных мест. При этом Авиакомпания 
делала все возможное для возобновления перевозок в прежнем объ-
еме. На сроки выхода из ТО основного воздушного судна также 
повлияла ситуация, не зависящая от Авиакомпании, а именно де-
фицит необходимых для ТО запасных частей в Российской Феде-
рации в связи с санкциями.

С 07 июня 2022 года Авиакомпания возобновила выполнение 
полетов по Соглашению на основном воздушном судне.

По информации, получаемой Авиакомпанией от специалистов 
Администрации ТДНМР на регулярной основе, скопление пасса-
жиров в поселках Таймырского Долгано-Ненецкого муниципаль-
ного района отсутствует, что подтверждается отсутствием 
в Авиакомпании писем на рейсы вне расписания (дополнительные 
рейсы).
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В период с 01.01.2022 по 30.06.2022 Авиакомпания в рамках 
Соглашения выполнила по маршруту «Дудинка - Волочанка - Ду-
динка» 25 (двадцать пять) основных рейсов и 1 (один) рейс вне 
расписания (09 июня 2022 года), при плане на 30.06.2022 - 25 (двад-
цать пять) основных рейсов.

В настоящее время рейсы по Соглашению выполняются по 
заявкам Администрации ТДНМР с понедельника по среду (3 рейса 
в неделю). Авиакомпания готова выполнять рейсы в поселки Тай-
мырского Долгано-Ненецкого муниципального района на ежеднев-
ной основе, в том числе и рейсы вне расписания (дополнительные 
рейсы), в случае если в этом возникнет необходимость.

Дополнительно сообщаю Вам, что АО «Норильск Авиа» 
планирует в июле 2022 года ввести в эксплуатацию два новых 
воздушных судна Ми-8АМТ с внешними дополнительными то-
пливными баками, которые могут быть задействованы в поле-
тах по Соглашению, что в свою очередь позволит в дальнейшем 
полностью исключить повторения сбойной ситуации.

Подобная ситуация наблюдается каждый год. Исходя из ответа 
Авиакомпании можно констатировать, что вопросы транспортной 
доступности отдаленных поселков находятся на контроле и при-
лагаются все возможные усилия для их разрешения. Такая же про-
блема в летний период существует в сельском поселении Хатанга, 
по маршруту Новорыбная – Сындасско – Попигай по движению 
теплохода «Таймыр».

Уполномоченный рекомендует руководству Министерства 
транспорта Красноярского края, Министерства финансов 
Красноярского края Красноярского края совместно с органа-
ми местного самоуправления, заблаговременно изучив данный 
вопрос, подготовить расчет затрат и заложить средства в бюд-
жет муниципального района на финансирование необходимого 
количества авиарейсов, рейсов водного транспорта, осущест-
вляющих перевозки пассажиров в отдаленные поселки.
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4.2. Право на обеспечение достойного образования  
и использование родного языка

Вопрос по деятельности Международной Северной школы 
(«северный рабфак») института Севера и Арктики ФГАОУ ВО 
«Сибирский федеральный университет» на 2020–2021 учебный 
год, Уполномоченный отражал в докладе «О проблемах реализа-
ции конституционных прав и свобод коренных малочисленных на-
родов на территории Красноярского края в 2021 году». Где было 
рекомендовано Правительству Красноярского края ускорить про-
цесс согласования и принятия законопроекта «О дополнительных 
мерах государственной поддержки в сфере образования для лиц, 
имеющих место жительства в районах Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностей, расположенных на территории Красно-
ярского края».

В 2022 году обратились родители слушателей из п. Волочанка, 
из числа коренных малочисленных народов Севера, проживающих 
в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Крас-
ноярского края, по вопросу компенсации стоимости дополнитель-
ного обучения на подготовительных курсах в Институте Севера и 
Арктики ФГАО ВО «Сибирский федеральный университет».

Вы в своих докладах, выступлениях на встречах 
с жителями КМНС в г. Дудинке, говорили о том, что 
для коренных малочисленных народов в г. Красно-
ярске нужен институт, где бы готовили детей для по-
ступления в высшие учебные заведения и в период их 
обучения, дети могли бы адаптироваться к городским 
условиям. Надо заметить, хорошее было предложение, 
но до конца не отработанное. Ваше совместное пред-
ложение о таких институтах с ассоциацией КМНС 
Таймыра, реализованное исполнительными органами 
власти края, в результате привело к тому, что родите-
ли заплатили большие деньги за обучение своих детей 
в надежде, что им компенсируют, как обещали власти 
Красноярского края.

Вот уже на протяжении двух лет, слава богу, ин-
тернет позволяет, мы следим за ситуацией по решению 
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нашего вопроса и видим, что наш вопрос поднимает 
один человек, то на сессиях, то на комитетах ЗС. Кому 
как не вам в статусе Уполномоченного по правам че-
ловека поднимать этот вопрос, ведь нас обманули, и 
кто! Власть, которая должна создавать нам условия 
для нормальной жизни, особенно для таких, как мы, 
из сельских территорий, где полная безработица среди 
коренного населения в поселках и нас еще обирают.

Пока еще не до конца потеряно наше доверие, мы 
уже не просим, а требуем принять необходимые меры 
по решению нашего вопроса. И в установленные зако-
ном сроки ответить нам на наше к вам обращение, что 
вами сделано и что вы еще будете предпринимать для 
того, чтобы наш вопрос сдвинулся с мертвой точки.

Сделан соответствующий запрос в Агентство по развитию 
северных территорий и поддержке КМН Красноярского края (от 
14.12.2022 № 76-01161) и звучит ответ так:

По программе довузовской подготовки в инсти-
туте Севера и Арктики ФГАОУ ВО «Сибирский феде-
ральный университет» в 2020–2021 учебном году в це-
лях подготовки абитуриентов из числа проживающих 
на северных и арктических территориях Российской 
Федерации, в том числе коренных народов Севера, Си-
бири и Дальнего Востока обучалось 18 слушателей из 
Таймырского Долгано-Ненецкого, Эвенкийского му-
ниципальных и Туруханского районов.

На момент прохождения слушателями обучения 
необходимая нормативно-правовая база для возме-
щения затрат лицам из числа коренных малочислен-
ных народов, обучающихся по программе довузовской 
подготовки, не была сформирована, и соответственно 
обучающиеся заключали индивидуальные договоры с 
образовательной организацией.

Также следует отметить, что по итогам обучения 
ни один из прошедших обучение слушателей не посту-
пил в высшие учебные заведения.
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Учитывая вышеизложенное, в настоящее время 
не представляется возможным обеспечить возмещение 
затрат абитуриентов, обучавшихся в 2020–2021 годах в 
институте Севера и Арктики ФГ АОУ ВО «Сибирский 
федеральный университет» по программе довузовской 
подготовки.

Вместе с тем, учитывая высокую значимость во-
проса довузовской подготовки абитуриентов из числа 
коренных малочисленных народов, в настоящее время 
Правительством края осуществляется формирование 
необходимой нормативно-правовой базы для реализа-
ции проекта создания северной школы на базе одного 
из высших учебных заведений, определенного по ито-
гам конкурсного отбора.

Финансирование проекта будет осуществляться 
за счет средств краевого бюджета, при этом в предла-
гаемом механизме будет четко определена категория 
получателей мер поддержки (обучающиеся северной 
школы), а также победителю конкурсного отбора – 
высшему образовательному учреждению – будут уста-
новлены показатели эффективности реализации про-
екта, в частности доля абитуриентов, поступивших по 
итогам обучения в высшие учебные заведения.

Министерство образования Красноярского края (далее – ми-
нистерство) информирует о том, что разработчиком проекта закона 
края о дополнительных мерах поддержки выступило агентство по 
развитию северных территорий и поддержке коренных малочис-
ленных народов Красноярского края (далее – агентство). Проект 
закона края о дополнительных мерах поддержки в разных редак-
циях неоднократно проходил процедуру согласования в мини-
стерстве, был поддержан и согласован министерством 09.09.2020, 
25.05.2021 и 16.09.2021.

Действительно, до настоящего времени проект закона края 
о дополнительных мерах поддержки не принят, соответственно 
предусмотренные им дополнительные меры государственной под-
держки в сфере образования, в том числе компенсация расходов на 
оплату обучения в размере фактически произведенных расходов, 
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но не более 55 000 руб., указанной категории граждан не предо-
ставляются.

Обеспечение внесения проектов законов края на рассмотрение 
Законодательного Собрания Красноярского края осуществляется 
органами государственной власти края, выступившими в качестве 
разработчиков проектов законов края в соответствии с закреплен-
ной за указанными органами компетенцией.

Учитывая, что разработчиком проекта закона края о дополни-
тельных мерах поддержки являлось агентство, данный орган ис-
полнительной власти края должен был обеспечить согласование 
проекта закона края о дополнительных мерах в органах исполни-
тельной власти края и внесение указанного проекта закона края в 
Законодательное Собрание Красноярского края.

Уполномоченный настоятельно рекомендует Правитель-
ству Красноярского края ускорить процесс согласования и 
внести в Законодательное Собрание законопроект «О допол-
нительных мерах государственной поддержки в сфере образо-
вания для лиц, имеющих место жительства в районах Крайне-
го Севера и приравненных к ним местностей, расположенных 
на территории Красноярского края».

4.3. Право на здравоохранение и обеспечение наивысшего 
достижимого уровня здоровья1

По данным Росстата, за 9 месяцев 2022 года на территории 
проживания коренных малочисленных народов умерли 17 детей 
в возрасте от 0 до 17 лет, в том числе 8 в возрасте до 1 года. За 
аналогичный период 2021 года погибли 10 детей, в том числе  
6 до 1 года.

Показатель младенческой смертности составил 11,4 случаев 
на 1000 родившихся живыми (9,1 в 2021 году). Прирост составил 
25,3 %.

Для сравнения, показатель младенческой смертности по краю 
в целом за указанный период составил 4,5 случая на 1000 родив-
шихся живыми. Наибольшее число детей первого года жизни по-
гибли в Таймырском Долгано- Ненецком муниципальном районе 

1 Материал представлен Министерством здравоохранения Красноярского края.
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– 5 человек из 8. По состоянию на 01.12.2022 ситуация в данном 
муниципальном образовании ухудшилась, умерли еще 3 ребенка. 
Оперативный показатель младенческой смертности составил 15,7 
случая на 1000 родившихся живыми. Из 8 детей 6 человек умерли 
вне лечебного учреждения без оказания медицинской помощи: 3 
от асфиксии (случайное удушение) и 3 от заболевания.

Решением коллегии министерства здравоохранения Красно-
ярского края от 18.05.2022 главам городских округов и муници-
пальных районов Красноярского края поручено обеспечить ко-
ординацию межведомственной деятельности по мероприятиям, 
направленным на профилактику смертности детей, в том числе от 
внешних причин, устранение обстоятельств, им способствующих. 
Главе Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
Е. В. Вершинину направлено письмо за подписью министра здра-
воохранения Красноярского края Б. М. Немика с предложением 
провести анализ достаточности принятых мер по снижению мла-
денческой и детской смертности и направить информацию о рас-
смотрении каждого случая на комиссии по демографии, а также 
план мероприятий по снижению показателей смертности.

Еще 2 ребенка, умерших в возрасте до 1 года, проживали в 
Туруханском районе. Оба ребенка погибли от врожденных пороков 
развития, установленных после рождения. Матери детей в период 
беременности отказывались от проведения ультразвукового иссле-
дования, что позволило бы своевременно выявить пороки и опре-
делить тактику лечения.

Показатель детской смертности за 9 месяцев текущего года 
составил 87,8 случая на 100 тыс. детей (50,6 случаев в 2021 г.). 
Показатель по краю составил 43,2 случая на 100 тыс. детей. Преи-
мущественными причинами смерти детей старше 1 года являются 
внешние причины смерти.

Медицинская помощь пациентам с новой коронавирусной 
инфекцией в северных территориях края осуществляется в меди-
цинских организациях, на базе которых выделены койки для таких 
пациентов. Поликлиники медицинских организаций, расположен-
ных в северных территориях края, осуществляют работу с соблю-
дением санитарно-противоэпидемиологических мер, потоки паци-
ентов разделены. Пациенты с симптомами ОРВИ осматриваются 
на дому медицинскими работниками.
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Госпитализированные в медицинские организации пациенты с 
новой коронавирусной инфекцией, осложненной пневмонией, еже-
дневно консультируются со специалистами краевой клинической 
больницы в режиме видеоконференцсвязи. В случае необходимо-
сти по медицинским показаниям и согласованию со специалиста-
ми краевой клинической больницы пациенты транспортируются 
санитарным авиатранспортом в краевую клиническую больницу.

Информация обо всех пациентах с новой коронавирусной ин-
фекцией вносится специалистами медицинских организаций в Фе-
деральный регистр.

Медицинские организации, расположенные в северных терри-
ториях края обеспечены лекарственными препаратами, расходны-
ми материалами, средствами индивидуальной защиты в необходи-
мом объеме.

Санитарно-эпидемиологическая обстановка в северных терри-
ториях края находится на особом контроле в министерстве здраво-
охранения края, реализация мероприятий, направленных на преду-
преждение распространения, своевременное выявление и изоляцию 
лиц с признаками новой коронавирусной инфекции, а также обеспе-
чение своевременного оказания медицинской помощи больным, у 
которых выявлена такая инфекция, будет продолжена.

Раннее выявление туберкулеза у детей осуществляется путем 
проведения скрининга на туберкулезную инфекцию. Охват дан-
ным исследованием достаточный.

При выявлении детей, больных туберкулезом, они проходят ле-
чение в детском отделении № 5 филиала № 2 КГБУЗ «Красноярский 
краевой противотуберкулезный диспансер № 1». Фаза продолжения 
химиотерапии организована в санаторных условиях филиала № 11.

Информация администрации Таймырского  
Долгано-Ненецкого муниципального района по детской  

и младенческой смертности

На территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципаль-
ного района 16.12.2022 состоялось заседание координационного 
совета по профилактике детской смертности, где был рассмотрен 
каждый случай смерти ребенка, произошедший в течение 2022 года, 
и обозначены следующие меры по улучшению данной ситуации:



135

И
нф

ор
ма

ци
я 

по
 д

ем
ог

ра
фи

че
ск

им
 п

ок
аз

ат
ел

ям
 д

ет
ск

ог
о 

на
се

ле
ни

я 
в 

ра
йо

на
х 

тр
ад

иц
ио

нн
ог

о 
пр

ож
ив

ан
ия

 и
 хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 к
ор

ен
ны

х 
ма

ло
чи

сл
ен

ны
х 

на
ро

до
в 

К
ра

сн
оя

рс
ко

го
 к

ра
я

Та
бл

иц
а 

26

Те
рр

ит
ор

ия
Ро

ж
да

ем
ос

ть
 (н

а 
10

00
 ч

ел
ов

ек
)

М
ла

де
нч

ес
ка

я 
см

ер
тн

ос
ть

 (н
а 

10
00

 р
од

ив
ш

их
ся

 
ж

ив
ы

м
и)

Д
ет

ск
ая

 с
м

ер
т-

но
ст

ь 
(н

а 
10

0 
ты

с.
 

де
те

й)

20
20

20
21

20
22

20
20

20
21

20
22

20
20

20
21

20
22

Ен
ис

ей
ск

ий
 р

ай
он

 (с
. п

. С
ым

ск
ий

 се
ль

со
ве

т)
5,

8
5,

7
–

9,
2

–
 –

*
*

*
С

ев
ер

о-
Ен

ис
ей

ск
ий

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ый
 р

ай
он

9,
4

9,
0

8,
6

10
,5

11
,2

 –
42

,6
88

,7
45

,6
Та

йм
ы

рс
ки

й 
Д

ол
га

но
-Н

ен
ец

ки
й 

му
ни

ци
-

па
ль

ны
й 

ра
йо

н
13

,0
11

,9
10

,8
11

,9
5,

4
20

,6
33

,7
68

,5
11

5,
2

Ту
ру

ха
нс

ки
й 

му
ни

ци
па

ль
ны

й 
ра

йо
н

10
,7

11
10

,1
12

,1
24

,1
13

,2
18

3,
8

10
6,

9
54

,1
Тю

хт
ет

ск
ий

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
й 

ок
ру

г (
с.

 
Чи

нд
ат

, д
ер

. П
ас

еч
но

е,
 У

ст
ь-

Чу
ль

ск
)

–
–

–
–

–
–

*
*

*

Эв
ен

ки
йс

ки
й 

му
ни

ци
па

ль
ны

й 
ра

йо
н

13
,8

14
,7

15
,4

10
,0

9,
05

67
,7

45
,7

13
7,

9
К

ра
сн

оя
рс

ки
й 

кр
ай

10
,1

10
,0

9,
3

5,
2

5,
5

5,
0

51
,8

51
,5

46
,5

Ро
сс

ий
ск

ая
 Ф

ед
ер

ац
ия

9,
8

9,
6

**
4,

5
4,

6
4,

6
44

,6
47

,1
**

*п
ок

аз
ат

ел
ь 

не
 м

ож
ет

 б
ыт

ь 
ра

сс
чи

т
ан

 в
 с

вя
зи

 с
 о

т
су

т
ст

ви
ем

 и
нф

ор
ма

ци
и 

о 
чи

сл
ен

но
ст

и 
на

се
ле

ни
я,

 к
от

ор
ая

, 
со

гл
ас

но
 п

ла
ну

 р
аб

от
, 

пр
ед

ос
т

ав
ля

ет
ся

 у
пр

ав
ле

ни
ем

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ой

 с
лу

ж
бы

 г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 с
т

ат
ис

т
ик

и 
по

 
Кр

ас
но

яр
ск

ом
у 

кр
аю

, Р
ес

пу
бл

ик
е 

Ха
ка

си
я 

и 
Ре

сп
уб

ли
ке

 Т
ыв

а,
 п

о 
му

ни
ци

па
ль

ны
м 

об
ра

зо
ва

ни
ям

**
 н

а 
06

.0
2.

20
23

 п
о 

Ро
сс

т
ат

у 
да

нн
ых

 н
ет



136

– активизация разъяснительной работы с родителями или ины-
ми законными представителями детей о возможных последствиях 
неисполнения либо ненадлежащего исполнения обязанностей по 
содержанию и воспитанию детей;

– распространение методических материалов (памяток, бу-
клетов, видеоматериалов и др.) с информацией по защите жизни 
и здоровья детей;

– разработка плана мероприятий, направленных на профилак-
тику детской смертности на территории муниципального района 
до 2024 года;

– доукомплектование каждой медицинской аптечки для коче-
вых семей памятками о необходимых первоочередных действиях 
по сохранению жизни детей младенческого и раннего возраста;

– в отдаленных населенных пунктах района активизация и 
усиление патронажа медицинскими сестрами семей с детьми мла-
денческого возраста (увеличить число посещений младенцев до 
одного раза в неделю);

– обновление состава координационного совета по профилак-
тике детской смертности на территории муниципального района.

4.4. Вопросы медицинского освидетельствования в целях 
владения охотничьим оружием

К Уполномоченному с устными заявлениями обращаются жи-
тели северных территорий края, проживающие в труднодоступных 
местностях, по вопросам прохождения медицинских освидетель-
ствований и получения медицинских заключений об отсутствии в 
организме человека наркотических средств, психотропных веществ 
и метаболитов, а также медицинских заключений об отсутствии ме-
дицинских противопоказаний к владению охотничьим оружием.

В связи с законодательным ужесточением требований, к ли-
цам, владеющим огнестрельным оружием, были внесены изме-
нения в процедуру прохождения медицинских осмотров для лиц, 
желающих приобрести охотничье огнестрельное оружие, либо 
продляющих сроки разрешений на хранение и ношение оружия, 
которые вступили в законную силу с 01 марта 2022 года.

На территории Таймыра владельцами охотничьего огнестрель-
ного оружия в основном являются представители коренных мало-
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численных народов Севера, проживающие в СП Хатанга, СП Караул 
и поселках, подведомственных г. Дудинке (более 2 тысяч человек).

В соответствии с п. 6 Приказа Министерства здравоохране-
ния РФ от 26 ноября 2021 года № 1104н «Об утверждении порядка 
проведения медицинского освидетельствования на наличие ме-
дицинских противопоказаний к владению оружием, в том числе 
внеочередного, и порядка оформления медицинских заключений 
по его результатам, форм медицинского заключения об отсутствии 
медицинских противопоказаний к владению оружием и меди-
цинского заключения об отсутствии в организме наркотических 
средств, психотропных веществ и их метаболитов» медицинское 
освидетельствование проводится медицинскими организациями 
государственной или муниципальной систем здравоохранения по 
месту жительства (пребывания) гражданина Российской Федера-
ции, проходящего медицинское освидетельствование, имеющими 
лицензии на осуществление медицинской деятельности, предус-
матривающие выполнение работ (услуг) по «медицинскому осви-
детельствованию на наличие медицинских противопоказаний к 
владению оружием».

На территории Таймырского района нет медицинских учреж-
дений, обладающих соответствующими лабораторными компетен-
циями, для оказания таких услуг.

Жители района вынуждены выезжать в гг. Норильск, Красно-
ярск для прохождения платного медицинского освидетельствова-
ния, неся значительные финансовые издержки, поскольку прихо-
дится вылетать авиационным транспортом туда и обратно, только 
для прохождения медицинских обследований.

Учитывая, что охотничий промысел для представителей корен-
ных малочисленных народов Красноярского края, проживающих 
в сельской местности, является основой существования, лишение 
их права на ношение и хранение охотничьего оружия фактически 
не по их вине, может негативно сказаться на жизнедеятельности 
людей и их семей в суровых условиях Крайнего Севера.

Основной проблемой организации проведения медицинского 
освидетельствования остается кадровый дефицит в отрасли (от-
сутствие врачей-психиатров, врачей психиатров-наркологов, кли-
нических психологов, также неврологов и лор-врача), особенно в 
северных труднодоступных и малонаселенных территориях края.
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Из письма (от 06.05.22 № 71-7301) Министерства здравоох-
ранения края организована маршрутизация для граждан, которым 
необходимо проведение медицинского освидетельствования, в 
межрайонные центры. В отдаленных северных территориях руко-
водителям медицинских организаций поручено провести совмест-
ную работу с территориальными подразделениями Росгвардии по 
формированию списков граждан, нуждающихся в проведении ме-
дицинского освидетельствования.

После формирования списков и определения времени прове-
дения медицинского освидетельствования будут сформированы 
мультидисциплинарные бригады (врач-психиатр, врач психи-
атр-нарколог и клинический психолог) для проведения медицин-
ского освидетельствования в медицинской организации по месту 
прикрепления.

Министерством здравоохранения в Управление Росгвардии 
направлено письмо об организации медицинского освидетельство-
вания и о проведении совместной работы руководителей медицин-
ских организаций и территориальных подразделений Росгвардии 
для решения данного вопроса.

Из ответа Министерства здравоохранения (от 16.12.22 № 71-
19744) следует, что в КГБУЗ «Таймырская районная больница № 
1» в июле 2022 года в рамках выездной работы (врача-психиатра 
и медицинского психолога КГБУЗ «Красноярский краевой психо-
неврологический диспансер № 1») проведено медицинское осви-
детельствование на наличие медицинских противопоказаний к 
владению оружием для 60 жителей СП Хатанга. По спискам тер-
риториального органа Росгвардии заявлено 100 человек (все были 
предупреждены о дате и времени проведения медицинского осви-
детельствования). Однако 40 человек на освидетельствование не 
явились.

С целью проведения медицинского освидетельствования 
граждан по месту их проживания (СП Хатанга), администрацией 
районной больницы проведена профессиональная переподготовка 
специалиста по программе «Клиническая психология». По выходе 
специалиста из отпуска медицинское освидетельствование будет 
проводится в полном объеме специалистами районной больницы.

Министерством здравоохранения края предложено главному 
врачу районной больницы совместно с территориальным отде-
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лом Росгвардии сформировать списки граждан, нуждающихся в 
проведении медицинского освидетельствования на наличие меди-
цинских противопоказаний к владению оружием. При выявлении 
более 50 человек, нуждающихся в срочном проведении медицин-
ского освидетельствования, главному врачу районной больницы 
необходимо направить заявку с приложением списков в КГБУЗ 
«Красноярский краевой психоневрологический диспансер» для 
организации выездной работы.

В части организации обязательного медицинского освидетель-
ствования водителей транспортных средств, в районной больни-
це проводится работа по получению лицензии по «медицинскому 
освидетельствованию на наличие медицинских противопоказаний 
к управлению транспортным средством» (в штатное расписание на 
2023 год введены должности врача-невролога и врача- отоларинго-
лога), также администрацией районной больницы приобретается 
электроэнцефалограф.

Получение, обмен, возврат водительских удостоверений, а 
также обучение вождению транспортных средств для жителей СП 
Хатанга проводится в г. Дудинке. Там же в КГБУЗ «Таймырская 
межрайонная больница» проводится обязательное медицинское 
освидетельствование водителей транспортных средств. За 2021 
год жителям СП Хатанга проведено 7 медицинских освидетель-
ствований, за 2022 год – 6. Отказов в проведении медицинского 
освидетельствования не зафиксировано.

После проведения лицензирования в 2023 году в районной 
больнице будет организовано проведение медицинского освиде-
тельствования водителей транспортных средств.

Вопрос организации медицинского освидетельствования на 
наличие медицинских противопоказаний к владению оружием и 
водителей транспортных средств для жителей северных труднодо-
ступных территорий края стоит на особом контроле в Министер-
стве здравоохранения края.

Уполномоченный выражает искреннюю благодарность 
Министерству здравоохранения края за чуткое, вниматель-
ное и ответственное отношение к вопросам медицинского об-
служивания жителей Северных территорий Красноярского 
края.
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4.5. Право на достойное жилье

В конце 2021 года Уполномоченному обратились 
граждане Н. Е. Н. и М. М. А. жители п. Волочанка 
«МО городское поселение Дудинка». Из обращений 
граждан выяснилось, что они являются сиротами, и 
до достижения ими 18-летнего возраста они не были 
обеспечены положенным по закону жильем. По факту 
письменных заявлений в интересах Н. Е. Н. и М. М. А. 
Уполномоченный обратился в прокуратуру Таймыр-
ского района.

Заместитель прокурора Таймырского района по-
дал исковые заявления в Дудинский районный суд в 
защиту прав и законных интересов Н. Е. Н. и М. М. А. 
к Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района и возложении обязанности по 
обеспечению Н. Е. Н. и М. М. А. жилыми помещениями.

14.03.2022 Дудинский районный суд своим ре-
шением обязал Администрацию Таймырского Дол-
гано-Ненецкого муниципального района предоста-
вить гр-ке Н. Е. Н. благоустроенное жилое помещение 
специализированного жилого фонда по договору найма 
специализированного жилого помещения в г. Дудинке 
Красноярского края, пригодное для постоянного про-
живания, отвечающее установленным санитарным и 
техническим требованиям, не обремененным правами 
третьих лиц и не находящееся под арестом.

01.04.2022 Дудинский районный суд по заявлению 
заместителя прокурора в защиту прав и интересов гр-
на М. М. А. вынес аналогичное решение об обязании 
Администрации Таймырского района обеспечить его 
жилым помещением в г. Дудинке.

Администрация Таймырского Долгано-Ненецко-
го района, не согласившись с решениями Дудинского 
районного суда, обжаловала их в Красноярском крае-
вом суде.

Красноярский краевой суд апелляционным опре-
делением оставил решения Дудинского районного суда 
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без изменения, апелляционную жалобу Администра-
ции района без удовлетворения.

Администрация Таймырского Долгано-Ненецко-
го района, не согласившись с решениями Дудинского и 
Красноярского краевого судов, подала кассационную 
жалобу в Восьмой кассационный суд общей юрисдик-
ции г. Кемерово, ходатайствовав о приостановлении 
исполнения ранее принятых решений судов и об их 
отмене с направлением дел на новое рассмотрение. В 
качестве мотива несогласия с решениями судов Адми-
нистрация района сослалась на невозможность обеспе-
чения переданных государственных полномочий не-
обходимыми финансовыми средствами, что является 
условием прекращения осуществления государствен-
ных полномочий.

Решением Восьмого кассационного суда общей 
юрисдикции решения Дудинского районного суда и 
Красноярского краевого суда оставлены без измене-
ний, жалоба Администрации района без удовлетворе-
ния, тем самым общими усилиями были защищены 
нарушенные права жителей п. Волочанка из социаль-
но незащищенной категории граждан.

Хочется отметить, что судебные тяжбы и разбира-
тельства продолжались длительное время, но справед-
ливость в итоге была восстановлена, теперь остается 
только ожидать исполнения Администрацией Тай-
мырского Долгано-Ненецкого района решений суда.

В июне 2022 года, поступило устное обращение от 
гр-ки С. Л. А., пенсионерки МВД РФ, которая обрати-
лась с заявлением в отдел жилищной и миграционной 
политики Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района для постановки на 
учет по программе переселения граждан из районов 
Крайнего Севера в категории «пенсионеры». В ответ 
на заявление ею получено письмо из Администрации 
района от 03.06.2022 № 594, из которого следует, что в 
переводе на категорию «пенсионеры» отказано в со-
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ответствии с подпунктом «г» пункта 21 Положения о 
регистрации и учете граждан, имеющих право на по-
лучение социальных выплат в связи с переселением из 
районов Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностей, утвержденного Постановлением Правитель-
ства РФ от 10.12.2002 № 879 «Об утверждении Положе-
ния о регистрации и учете граждан, имеющих право на 
получение социальных выплат в связи с переселением 
из районов Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностей» (неправомерных действий должностных 
лиц при решении вопроса о постановке на учет), на ос-
новании разъяснений Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Российской Феде-
рации о лицах, проходивших военную службу, службу 
в органах внутренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, учреждениях и органах уголовно-ис-
полнительной системы, постановлением Администра-
ции муниципального района от 01.06.2022 № 874 «Об 
утверждении списков граждан, имеющих право на по-
лучение социальных выплат для приобретения жилья 
в связи с переселением из районов Крайнего Севера», 
отказано в связи с недостаточностью стажа работы в 
районах Крайнего Севера. Продолжительность стажа 
работы в районах Крайнего Севера без прохождения 
военной службы составляет 11 лет 11 месяцев 18 дней.

Сотрудники Аппарата УПЧ оказали С. Л. А. юри-
дическое содействие в подаче искового заявления в 
Дудинский районный суд о признании решения Адми-
нистрации района незаконным и возложении обязан-
ности восстановить С. Л. А. в очередности на получе-
ние социальной выплаты для приобретения жилья в 
связи с переездом из районов Крайнего Севера в кате-
гории «пенсионеры».

05.09.2022 решением Дудинского районного суда 
Красноярского края исковые требования были удов-
летворены в полном объеме, нарушенные права С. Л. 
А. восстановлены.



143

В декабре 2022 года обратился Т. С. Х., житель п. 
Тухард МО «Сельское поселение Караул». Т. С. Х. со 
своей женой и детьми с 1989 года проживает в п. Ту-
хард. Помещение, в котором Т. С. Х. живет с семьей, 
является приспособленным, было предоставлено ему 
в 1990-х годах Норильскгазпромом, никаких право-
устанавливающих документов на это помещение не 
имеется. Договор найма не заключался.

В июле 2022 года Т. С. Х. обратился в Админи-
страцию Таймырского Долгано-Ненецкого района, 
чтобы оформить социальную выплату на переселение 
в г. Дудинку, предусмотренную Постановлением Пра-
вительства Красноярского края от 24.12.2019 № 760-п 
«Об утверждении Порядка предоставления и распре-
деления субсидий бюджетам муниципальных обра-
зований на переселение граждан из не предназначен-
ных для проживания строений, созданных в период 
промышленного освоения Сибири и Дальнего Восто-
ка, из краевого бюджета, в том числе за счет средств 
федерального бюджета». В итоге заявление было рас-
смотрено, но письмом от 15.07.2022 № 730 отдела по 
миграционной и жилищной политике Администрации 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района ему было отказано в предоставлении социаль-
ной выплаты, поскольку у него нет документов, под-
тверждающих факт проживания в вышеуказанном 
помещении на территории п. Тухард. В соответствии 
с правилами предоставления социальных выплат 
гражданам на переселение, документами, подтвержда-
ющими факт проживания в не предназначенном для 
проживания помещении, могут быть ордер на жилье, 
либо платежные документы за коммунальные услуги, 
подтверждающие оплату коммунальных услуг в пери-
од проживания в таком помещении. Однако ни того, 
ни другого у него нет, помещение было предоставлено 
без каких-либо передаточных документов коммуналь-
ных служб в поселке, занимающихся предоставлением 
коммунальных услуг, никогда не было. Электроэнер-
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гию предоставляло ОАО «Норильскгазпром» без ка-
кой-либо оплаты. Единственным подтверждением его 
проживания в не приспособленном для жилья помеще-
нии, может быть только решение суда. Просит оказать 
юридическое содействие в составлении искового заяв-
ления о признании факта проживания в п. Тухард, МО 
«Сельское поселение Караул».

По обращению Т. С. Х. сотрудниками Аппарата 
УПЧ было составлено исковое заявление в Усть-Ени-
сейский районный суд о признании факта проживания 
Т. С. Х. в п. Тухард, СП Караул. 10.02.2023 решением 
Усть-Енисейского районного суда исковые требования 
Т. С. Х. были удовлетворены, суд установил факт по-
стоянного проживания гражданина в п. Тухард. После 
вступления решения суда в законную силу он может 
на законных основаниях претендовать на получение 
социальной выплаты по соответствующей программе, 
для переселения в г. Дудинку.

ПАО «ГМК «Норникель», архитектурное бюро Wowhaus и 
Агентство развития Норильска (АРН) провели первые социоло-
гические исследования в п. Тухард для разработки мастер-плана 
нового поселка.

Поселок Тухард был основан в 1970-х гг. для строителей «Но-
рильскгазпрома» и со временем стал стихийным местом житель-
ства в первую очередь коренного народа Таймыра – ненцев. По 
новым нормативным требованиям вокруг предприятия устанавли-
вается санитарно-защитная зона, в пределах которой постоянное 
проживание не допускается. Компания предложила построить для 
жителей новый поселок с современной инфраструктурой, в том 
числе для оленеводов-кочевников.

В 2021 г. ПАО «ГМК «Норникель» впервые в Российской Ар-
ктике инициировало процедуру получения свободного, предвари-
тельного и осознанного согласия (СПОС). Компания провела три 
раунда консультаций с жителями Тухарда. На третьем сходе в марте 
2022 г. «Норникель» подписал соглашение о СПОС на программу 
переселения и развития поселка Тухард. От местных жителей согла-
шение подписал Совет представителей, избранный на втором сходе.
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Соглашение предполагает существенные обязательства ком-
пании перед жителями. Оно предусматривает мониторинг и оцен-
ку реализации программы переселения, а также участие Совета 
представителей во всех этапах ее реализации. На третьем сходе 
жители проголосовали по вопросу выбора места строительства 
будущего Тухарда, а также зафиксировали свои пожелания отно-
сительно инфраструктуры нового поселения. Эти пожелания во-
шли в техзадание на разработку мастер-плана, создание которого 
координирует Агентство развития Норильска. Команда АРН уже 
имеет успешный опыт разработки концепции пространственного 
развития города Норильска.

Разработкой мастер-плана займется архитектурное бюро 
Wowhaus, у которого более 100 реализованных проектов по всей 
России и значительный опыт проектирования в местах с экстре-
мальным климатом. Архитекторы провели масштабную пред-
варительную аналитическую работу по изучению территории. 
В конце января 2023 года специалисты бюро осуществили ряд 
социологических исследований, включая фокус-группы и глу-
бинные интервью с жителями поселка, чтобы собрать дополни-
тельную информацию про особенности жизни в Тухарде, а также 
уточнить запросы и пожелания относительно проектируемого 
поселка.

Сейчас в поселке вместе с оленеводами проживает порядка 
1000 человек. Работает малокомплектная школа, где учатся с пер-
вого по четвертый класс ребятишки. Получать общее среднее об-
разование дети уезжают в Дудинку. В поселке отсутствует управ-
ляющая компания.

Архитекторы в ходе подготовки мастер-плана должны учесть 
много факторов: состояние грунта на месте строительства, ветро-
вую нагрузку, образование термокарстовых озер и другое. Соглас-
но протоколу при переселении в новые жилые помещения будут 
использоваться следующие нормативы общей площади предостав-
ляемых жилых помещений:

– для одиноко проживающих граждан – не менее 33 м2 общей 
площади;

– для семьи из двух человек – не менее 42 м2 общей площади;
– для семьи из трех и более человек – не менее 18 м2 метров 

общей площади для каждого члена семьи.
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Итоговая презентация мастер-плана намечена на июнь 2023 г. 
Строительство нового поселка планируется завершить в 2026 г.

Данная процедура, предусматривающая строительство нового 
поселка Тухард на территории сельского поселения «Караул» Тай-
мырского Долгано-Ненецкого муниципального района Краснояр-
ского края, длилась несколько лет и наконец-то процесс создания 
поселка сдвинулся с мертвой точки. Правда, очень медленно, но, 
полагаю, успешно. Условия проживания для местного населения 
должны кардинально улучшиться за счет качества строений, ис-
пользования современных строительных материалов и соответ-
ствующей инфраструктуры.

Примечательно, что заказчик строительства ГМК «Нориль-
ский никель» впервые на Таймыре планирует оборудовать поселок 
газовым отоплением за счет местных месторождений газа.

4.6. Право на получение государственных и муниципальных 
услуг и социальных прав

4.6.1. Сведения о количестве граждан, внесенных в список 
лиц, относящихся к КМН РФ по данным Федерального агент-
ства по делам национальностей (ФАДН России) на 01.01.2023

Таблица 27
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Сведения о количестве граждан,  
внесенных в список лиц, относя-
щихся к коренным малочисленным 
народам Российской Федерации:

189 292 4 5

Статистические данные 2020 10153 3450 944 144
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В % отношении Сведения о количе-
стве граждан, внесенных в список 
лиц, относящихся к коренным ма-
лочисленным народам Российской 
Федерации:

1,9 8,5 0,4 3,5

Количество лиц занимающихся 
ТВХД 1921 810 228 36

В % отношении количество лиц 
занимающихся ТВХД 18,9 23,5 24,2 25

В феврале 2020 года в Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ  
«О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 
Федерации» внесены изменения, касающиеся установления по-
рядка учета лиц, относящихся к коренным малочисленным наро-
дам Российской Федерации (далее – KMН РФ), и начата работа по 
формированию списка лиц, относящихся к KMН РФ.

Государственным органом, уполномоченным на предоставле-
ние государственной услуги по внесению граждан в список лиц, 
относящихся к KMН РФ, является Федеральное агентство по де-
лам национальностей (далее – ФАДН).

Для включения гражданина в список лиц, относящихся к KMН 
РФ, необходимо подать заявление.

Заявление можно подать следующими способами:
– лично в ФАДН по адресу: г. Москва, Пресненская наб., 10, 

стр. 2;
– почтовым отправлением с описью вложения в Федеральное 

агентство по делам национальностей по адресу: 125039, г. Москва, 
Пресненская наб., 1О, стр. 2;

– через многофункциональные центры (далее – МФЦ) предо-
ставления государственных и муниципальных услуг.

Форма заявления приведена в приложении № 6 к Админи-
стративному регламенту предоставления государственной услуги 
по учету лиц, относящихся к KMН РФ, утвержденному приказом 
ФАДН России от 29.05.2020 № 65.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
04.10.2021 № 1681 государственная услуга по учету лиц, относя-
щихся к KMН РФ, включена в рекомендуемый перечень государ-
ственных и муниципальных услуг, предоставление которых может 
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быть организовано по принципу «одного окна» в МФЦ по предо-
ставлению государственных и муниципальных услуг.

В настоящее время ФАДН заключены соглашения о взаимо-
действии с МФЦ 27 субъектов Российской Федерации (в их числе 
Красноярский край) в рамках государственной информационной 
системы мониторинга в сфере межнациональных и межконфес-
сиональных отношений и раннего предупреждения конфликтных 
ситуаций.

К сожалению, в силу определенных обстоятельств вызывают 
затруднения со стороны заявителей в части заполнения заявлений 
установленного образца ФАДН (на 11 страницах) в соответствии с 
рекомендациями, без помарок и, более того, без ошибок.

При формировании общероссийского списка КМН, прожива-
ющих на территории северных районов края, возникают реальные 
проблемы из-за труднодоступности отдаленных населенных пун-
ктов, нахождения охотников, рыбаков и оленеводов в местах про-
мысла (до 9 месяцев в году), качества телефонной и интернет-свя-
зи, отсутствия доступа к государственным услугам для подачи 
заявления в местах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности КМН, наличие на территории одного 
МФЦ, расположенного в районном центре, отсутствия отделений 
почтовой связи в некоторых населенных пунктах и др. немаловаж-
ных факторов.

Исходя из информации ФАДН о ходе организационной и 
практической работы в реализации ст. 7.1 Федерального закона от 
30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации» по формированию общероссий-
ского списка лиц, относящихся к КМН, по состоянию на 01.01.2023 
по Таймырскому району внесено в указанный список только 189 
граждан, что составляет 1,7 %, по Эвенкийскому району – 292 че-
ловека (6 %), по Туруханскому району – 4 человека…

Ввиду того что работа не отрегулирована, это является фор-
мальным поводом нарушения прав КМН.

Соответственно при отсутствии в списке граждан из чис-
ла КМН влияет на формальный отказ органов государствен-
ной власти в простановке в охотничьем билете отметки «Охота 
в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осу-
ществления традиционной хозяйственной деятельности осущест-
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вляется свободно (без каких-либо разрешений) в объеме добычи 
охотничьих ресурсов, необходимом для удовлетворения личного 
потребления».

Уполномоченный рекомендует повторно организовать 
проведение обучающего семинара по порядку заполнения 
представленных заявителем документов с работниками орга-
нов государственной власти, муниципального самоуправле-
ния и МФЦ Красноярского края либо наделить этими полно-
мочиями органы государственной и муниципальной власти на 
местах.

14.01.2022 обратилась гр-ка П. Н. В. по вопросу 
неполучения ею комплекта новорожденного:

29 октября 2021 года в перинатальном центре  
г. Красноярска я родила второго ребенка, дочку Ксению. 
Дочь родилась с патологией сердца. Ребенку был по-
ставлен диагноз – порок сердца, в связи с чем мы нахо-
дились в перинатальном центре на лечении до 15 дека-
бря 2021 года. В Дудинку прилетели только 27 декабря 
2021 года. Сразу по приезде в Дудинку я не смогла обра-
титься в Администрацию района для получения ком-
плекта для новорожденного, а обратилась туда после но-
вогодних праздников и выходных 12 января 2022 года.  
В Управлении по делам коренных малочисленных на-
родов Таймыра Администрации района мне пояснили, 
что я пропустила сроки, необходимые для получения 
комплекта для новорожденной дочери. Я пыталась 
объяснить, что после рождения дочери долгое время 
находились с ней на лечении в Красноярске и приеха-
ли в Дудинку только 27 декабря 2021 года. Однако мои 
доводы не были услышаны, и в получении комплекта 
для новорожденной дочери мне было отказано.

Прошу Вас оказать помощь и содействие в полу-
чении комплекта для моей новорожденной дочери, по-
скольку я нигде не работаю, воспитываю детей одна, 
мое материальное положение низкое и помощь от госу-
дарства в виде комплекта для новорожденного являет-
ся для меня необходимой мерой поддержки.
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По обращению П. Н. В. Уполномоченным было направлено 
письмо в прокуратуру Таймырского района с просьбой провести 
проверку по изложенным в обращении фактам и при наличии ос-
нования принять меры прокурорского реагирования.

Прокуратурой Таймырского района проведена проверка в ча-
сти неправомерного отказа должностными лицами Управления 
по делам коренных малочисленных народов Таймыра и вопросам 
сельского и промыслового хозяйства (далее – Управление) в выда-
че П. Н. В. комплекта для новорожденной дочери.

В соответствии с п. 4 Приложения № 6 к Постановлению Пра-
вительства Красноярского края от 08.02.2011 № 76-п (далее – При-
ложение) заявитель или уполномоченный представитель заявителя 
не ранее чем за 10 недель до планируемого дня поступления бере-
менной женщины в медицинскую организацию или в период на-
хождения женщины в стационаре медицинской организации после 
рождения ребенка (детей) представляет в уполномоченный испол-
нительно-распорядительный орган местного самоуправления Тай-
мырского Долган-Ненецкого муниципального района заявление о 
предоставлении комплекта для новорожденного.

В ходе проведения надзорных мероприятий установлено, что 
в период времени с 03.11.2021 по 15.11.2021 мать и ее ребенок на-
ходились на лечении в ФГБУ «Федеральный центр сердечно-сосу-
дистой хирургии» в городе Красноярске.

12.01.2022 П. Н. В. обратилась с заявлением о предоставлении 
комплекта для новорожденного и необходимыми документами в 
Управление.

18.01.2022 Управление направило в адрес П. Н. В. отказ в при-
еме к рассмотрению заявления о предоставлении комплекта для 
новорожденного.

Вместе с тем причиной пропуска срока обращения П. Н. В. с 
заявлением о предоставлении комплекта явилось то, что послед-
няя находилась за пределами г. Дудинке и в силу тяжелого мате-
риального положения не имела возможности приобрести авиаби-
лет по маршруту Красноярск – Норильск и не смогла заявиться в 
Управление с соответствующим пакетом документов.

Учитывая, что П. Н. В. обратилась в Управление за комплек-
том для новорожденного после пропуска установленного законом 
срока по уважительной причине, в действиях должностных лиц 



151

Управления усматриваются нарушения прав П. Н. В. и ее малолет-
него ребенка.

В связи с чем прокурором района в суд в интересах малолет-
ней П. К. Д. направлено исковое заявление.

Кроме того, прокуратурой района инициировано внесение 
изменений в Постановление Правительства Красноярского края 
от 08.02.2011 № 76-п, поскольку норма п. 4 Приложения № 6 не 
отвечает социальным реалиям Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района и влечет нарушение прав представителей 
коренных малочисленных народов Севера на получение комплекта 
для новорожденных.

Ответ Агентства по развитию северных территорий и под-
держке коренных малочисленных народов Красноярского края по 
вопросу непредоставления П. Н. В. комплекта для новорожденных:

«Агентство по развитию северных территорий и поддерж-
ке коренных малочисленных народов Красноярского края (да-
лее – агентство) по вопросу изменения условий предоставления 
комплекта для новорожденного, предусмотренных Порядком и 
нормативами предоставления женщинам из числа коренных мало-
численных народов Севера, проживающим в сельской местности 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, вне за-
висимости от дохода семьи, а также женщинам из числа коренных 
малочисленных народов Севера, проживающим в городе Дудинке 
и поселке Диксон, из семей, доход которых ниже величины про-
житочного минимума, установленного для соответствующей груп-
пы территорий Красноярского края на душу населения, в связи с 
рождением детей комплектов для новорожденных, утвержденных 
постановлением Правительства края от 08.02.2011 № 76-п (далее – 
Порядок), сообщает следующее.

Информация о наличии проблем при получении заявителя-
ми комплекта для новорожденного в период нахождения женщи-
ны в стационаре поступила от органов местного самоуправления 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района края в 
агентство только в текущем году. В целях устранения нарушения 
прав представителей КМН агентством подготовлены изменения в 
Порядок в части установления возможности обращения заявителя 
в уполномоченный орган за комплектом для новорожденного в те-
чение 2 месяцев со дня рождения ребенка.
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Проект постановления Правительства края проходит установ-
ленную процедуру согласования в органах исполнительной власти 
края, после чего будет представлен Вам для согласования».

В результате рассмотрения обращения П. Н. В. ее права и за-
конные интересы, а также интересы ее новорожденной дочери 
были защищены и восстановлены, кроме того, своевременное об-
ращение П. Н. В. к Уполномоченному поспособствовало выявле-
нию и исправлению в нормативно-правовых актах норм, не учиты-
вающих социальные реалии Таймырского района.

Уполномоченный полностью поддерживает инициативу 
прокурора Таймырского района о внесении изменений в Поста-
новление Правительства Красноярского края от 08.02.2011 года 
№ 76-п и рекомендует ответственным органам государственной 
власти систематически совершенствовать меры государствен-
ной поддержки в части их доступности, востребованности и со-
ответствия сегодняшнему дню применительно к жизнедеятель-
ности коренных малочисленных народов на местах.

30.10.2022 с письменным заявлением обратился житель п. 
Усть-Авам Таймырского Долгано-Ненецкого района гр. П. Р. В. В 
заявлении П. Р. В. указывал, что в течение трех лет неоднократно 
подавал документы в территориальный отдел Администрации г. 
Дудинки в п. Усть-Авам для получения строительных материалов 
для строительства передвижного балка и получения осветительно-
го керосина. Однако, со слов начальника территориального отдела 
С. М. Набережнева, его документы якобы были утеряны по вине 
секретаря, либо по пути в город, либо не хватало дополнительных 
документов. Также П. Р. В. обращался в территориальный отдел с 
просьбой выдать ему строительные материалы и оконное стекло 
для ремонта крыльца и окон в доме, но получил отказ, посколь-
ку их не было в наличии, хотя, по его информации, строительные 
материалы и оконные стекла выдавались жителям поселка и по-
сле его обращения. Со слов С. М. Набережнева, оконные стекла, 
которые были выданы, якобы были куплены им на свои деньги. 
Кроме того, С. М. Набережнев заявил ему о том, что он не будет 
оказывать помощь лицам, имеющим судимость и ранее отбывав-
шим уголовное наказание.

В рамках муниципальной программы «Поселок – наш дом» 
ежегодно в поселки, подведомственные Администрации города 
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Дудинка, завозятся строительные материалы, необходимые для 
проведения ремонта муниципального жилья в поселках. Распреде-
лением строительных материалов должна заниматься комиссия во 
главе с начальником территориального отдела, которая рассматри-
вает поступающие заявки. Все строительные материалы закупают-
ся и завозятся в поселки за счет бюджета и являются товаромате-
риальными ценностями, подлежащими особому учету.

По обращению П. Р. В. Уполномоченным было направлено об-
ращение в Прокуратуру Красноярского края с просьбой поручить 
прокурору Таймырского района провести объективную проверку 
изложенных в обращении фактов и при наличии оснований при-
нять меры прокурорского реагирования.

По результатам проведенной прокуратурой Таймырского 
района, проверки не нашли подтверждения доводы П. Р. В. о том, 
что начальник территориального отдела в п. Усть-Авам С. М. 
Набережнев отказывался помогать лицам, имеющим судимость 
и отбывавшим наказание, ровно и то же, что документы П. Р. В. 
на получение мер государственной поддержки могли быть утеря-
ны сотрудниками территориального отдела или Администрации 
города Дудинки. Прокуратура Таймырского района направила 
информацию в адрес территориального подразделения Админи-
страции города Дудинка в п. Усть-Авам и рекомендовала оказать 
П. Р. В. содействие в сборе и направлении в уполномоченный ор-
ган пакета документов о назначении мер государственной под-
держки КМНС.

В части довода П. Р. В. в отказе выдачи строительных матери-
алов и оконных стекол для ремонта крыльца и окон в жилом доме 
установлено, что администрацией города Дудинки ненадлежащим 
образом реализуются мероприятия по приведению жилого фонда 
в надлежащее состояние, обеспечивающее комфортные условия 
проживания граждан в сельской местности, фактически установ-
ленный порядок приема заявлений граждан на получение строи-
тельных материалов для ремонта муниципальных жилых помеще-
ний не соответствует положениям Постановления администрации 
г. Дудинки от 13.11.2013 № 77 «Об утверждении муниципальной 
программы «Поселок – наш дом». В целях устранения отмеченных 
нарушений закона Прокуратурой Таймырского района 30.11.2022 
Главе г. Дудинки внесено представление.
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Кроме того, прокурором района 30.11.2022 начальнику терри-
ториального подразделения администрации г. Дудинка в п. Усть-А-
вам С. М. Набережневу объявлено предостережение о недопусти-
мости нарушения закона при рассмотрении вопроса о выдаче П. Р. 
В. строительных материалов и оконных стекол для ремонта крыль-
ца и окон в муниципальном жилом помещении.

Результаты рассмотрения представления и фактическое вос-
становление прав заявителя находятся на контроле прокуратуры 
Таймырского Долгано-Ненецкого района.

По устному обращению родственников умершей 
Ч. Е. А. из поселка Сындасско прошу принять уча-
стие в решении наболевшей проблемы с вывозом тела 
умершей из отдаленного поселка Сындасско сельского 
поселения Хатанга.

Со слов родственников, 29 января 2022 года на рей-
совом вертолете из с. Хатанга в поселок Сындасско на-
правили домой тяжело больную Ч. Е. А., 16.09.1962 г. р., 
которая находилась на обследовании в г. Красноярске в 
связи с подозрением на онкологическое заболевание. В 
связи ухудшением самочувствия больная скончалась на 
пути следования во время нахождения в вертолете. И до 
настоящего времени ее тело находится в поселке Сындас-
ско. Вывоз тела на вертолете для вскрытия в с. Хатанга, 
не организован, и родственники не довольны предприни-
маемыми мерами. После обращений в администрацию с. 
Хатанга родственников попросили привести самостоя-
тельно тело умершей для проведения судебно-медицин-
ской экспертизы, но у родных нет ни технической, ни 
материальной возможности для этого. Для того чтобы 
направить судебного эксперта в поселок и провести экс-
пертизу на месте, в поселке отсутствует приспособленное 
для этого помещение, поскольку ранее доставленное по-
мещение для указанной процедуры находится в непри-
годном состоянии (деформировано основание, основание 
помещения требует ремонта, отсутствует проводка, от-
сутствует счетчик учета расхода электроэнергии) и фак-
тически представляет из себя «холодный контейнер».
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В администрации по факту этой проблемы пояс-
няют, что для заказа рейса для вывоза тела на вертоле-
те из п. Сындасско нет финансирования, т. к. тендер по 
этой статье расходов еще не прошел все согласования, 
и ориентировочно до середины февраля денег на такие 
расходы в администрации не будет.

В транспортной полиции по факту смерти Ч. Е. А. 
проводится доследственная проверка.

С горечью можно констатировать тот факт, что 
по смыслу предпринимаемых мер жителям отдален-
ных поселков сельского поселения Хатанга необходи-
мо дать указание не умирать до проведения всех согла-
сований, примерно до середины февраля 2022 года.

Из полученного ответа Главы Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района (исх. от 21.02.22 № 53):

Для проведения мероприятий по захоронению умершей Ч. Е. 
А. Администрацией муниципального района проведена работа по 
доставке в п. Сындасско судебного эксперта путем ходатайства 
перед АО «КрасАвиа» изменения пассажирского маршрута и ор-
ганизации стоянки воздушного судна в населенном пункте. Таким 
образом, 3 февраля 2022 года судебный эксперт вылетел в п. Сын-
дасско для проведения патологоанатомических процедур и предо-
ставления заключения о смерти. После получения соответствую-
щих документов родственниками проведено захоронение умершей 
Ч. Е. А.

Уполномоченный выражает Главе Таймырского Долга-
но-Ненецкого муниципального района глубокую признатель-
ность за человеческое отношение к этой ситуации – опера-
тивное вмешательство и помощь по транспортной доставке 
в п. Сындасско судебного медицинского эксперта. Надеюсь 
на дальнейшее сотрудничество и помощь в разрешении зло-
бодневных вопросов жизнедеятельности населения Таймыра, 
решение которых зависит от властей всех уровней.

Проблема с помещениями для хранения тел умерших так и не 
разрешена. Повторюсь, настоящая проблема остро актуальна для 
всех поселков Таймыра, куда были доставлены мобильные морги, 
особенно в летний период времени.
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Ситуация, когда люди в поселках не имеют возможности хра-
нить тела усопших в надлежащих условиях, и не могут на протя-
жении длительного времени до завершения всех процедур по про-
ведению судебно-медицинской экспертизы достойно захоронить, 
оскорбляет чувства близких родственников, создавая психотрав-
мирующие ситуации, и вызывает лишь негативные отзывы и недо-
вольство у населения бездействием властей.

Уполномоченный в очередной раз, из года в год, рекомен-
дует Правительству Красноярского края и Министерству 
здравоохранения Красноярского края увеличить штатную 
численность экспертов КГБУЗ КК «Бюро судебно-медицин-
ской экспертизы» в территориальных отделениях Таймырско-
го Долгано-Ненецкого и Эвенкийского муниципальных райо-
нов и вместе с федеральными органами власти, совместно с 
муниципалитетами, решить проблему содержания модульных 
моргов в поселках.

Учитывая, что на закупку и транспортную доставку 
мобильных моргов до поселков из бюджета Таймырского 
Долгано-Ненецкого района были израсходованы бюджет-
ные средства, и до настоящего времени мобильные морги не 
функционируют по прямому назначению, Уполномоченный 
рекомендует Прокуратуре края и другим контролирующим 
органам проанализировать эту ситуацию и при наличии до-
статочных оснований принять меры реагирования.

4.6.2. Пенсионные права

Я, Т. А. А., 22.11.2021 обратился к ГУ-ОПФ РФ по 
Красноярскому краю с заявлением о назначении до-
срочной трудовой пенсии по старости в соответствии с 
п. 6 ч. 1 ст. 32 ФЗ № 400-ФЗ от 28.12.2013 «О страховых 
пенсиях», с изменениями и дополнениями, вступающи-
ми в силу с 01.01.2019 на основании Федерального зако-
на № 350-ФЗ от 03.10.2018 «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам назначения и выплаты пенсий», соглас-
но которому досрочная страховая пенсия может быть 
назначена мужчинам по достижении возраста 55 лет,  
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если они проработали не менее 15 календарных лет в 
районах Крайнего Севера либо не менее 20 календар-
ных лет в приравненных к ним местностях и имеют 
страховой стаж не менее 25 лет.

В назначении досрочной трудовой страховой 
пенсии по старости по указанному выше основанию  
ГУ-ОПФ РФ по Красноярскому краю мне отказал. 
Факт отказа ответчика в назначении мне досрочной 
трудовой пенсии по старости подтверждается письмом  
№ ЕЧ-16174/3651-21 от 16.12.2021 с приложенным Ре-
шением об отказе в установлении пенсии от 02.12.2021, 
а также письмом № Т-3022-3674/3063-22 от 28.02.2022.

Получены ответы от Управления образования 
Администрации Туруханского района от 31.03.2022  
№ 01-09/785 и УФПС Красноярского края от 16.05.2022 
№ 7.2.6.14-12/419, прошу провести перерасчет на 
16.05.2022 в связи с новыми обстоятельствами.

Т. А. А. просил оказать юридическую помощь в части восста-
новления его прав на досрочную страховую пенсию по старости. 
ОПФ РФ по Красноярскому краю отказал ему в назначении досроч-
ной пенсии, ссылаясь на недостаточность трудового стажа в районах 
Крайнего Севера. Т. А. А. считает отказ незаконным, так как ОПФ 
РФ не учел периоды его работы в отделении связи «Сумароково» 
УФПС Красноярского края и в детском центре «Островок».

Уполномоченным был направлен соответствующий запрос 
в Государственное учреждение – отделение Пенсионного фонда 
Российской Федерации по Красноярскому краю (далее – Отделе-
ние) по обращению Т. А. А. об отказе в назначении ему досрочной 
страховой пенсии по старости. Отделением проведена проверка 
правильности принятия решения об отказе, в назначении досроч-
ной страховой пенсии по старости и звучит так:

«В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 32 ФЗ от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О 
страховых пенсиях» пенсия может быть назначена мужчинам по до-
стижении возраста 60 лет (с учетом положений, предусмотренных 
Прил. 6), если они проработали не менее 15 календарных лет в рай-
онах Крайнего Севера либо не менее 20 календарных лет в прирав-
ненных к ним местностях и имеют страховой стаж не менее 25 лет.
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Гражданам, проработавшим в районах Крайнего Севера не ме-
нее 7 лет 6 месяцев, страховая пенсия назначается с уменьшением 
возраста, установленного ст. 8 Закона от 28.12.2013, на четыре ме-
сяца за каждый полный календарный год работы в этих районах.

Ст. 14 Закона от 28.12.2013 предусмотрено, что страховой стаж 
подтверждается на основании сведений индивидуального (персо-
нифицированного) учета.

В соответствии со ст. 11 Закона от 28.12.2013 в страховой стаж 
включаются периоды работы при условии начисления и уплаты 
страховых взносов в Пенсионный Фонд Российской Федерации.

22.11.2021 Т. А. А. обратился за назначением досрочной стра-
ховой пенсии по старости в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 32 Закона от 
28.12.2013. Решением ОПФР по Красноярскому краю от 02.12.2021 
№ 883825/21 ему было отказано в назначении досрочной страхо-
вой пенсии по старости по причине отсутствия требуемого стажа 
в районах Крайнего Севера не менее 15 календарных лет. На дату 
подачи заявления страховой стаж составил 25 лет 07 месяцев 26 
дней, стаж работы в районах Крайнего Севера – 13 лет 04 месяца 
10 дней.

В страховой и в северный стаж не зачтен период работы Т. А. 
А. с 01.01.2000 по 01.12.2001 в АО «Тайро», в связи с тем что, со-
гласно ответу УПФР, в Советском районе г. Красноярска (межрай-
онное) данный страхователь снят с учета по причине ликвидации 
26.09.2003, финансово-хозяйственная деятельность велась в 1999 
году, уплата страховых взносов произведена только за 1999 год.

Также в страховой и в северный стаж не зачтен период работы 
с 12.03.2007 по 31.12.2007 в МКУ ДОДТ «Островок», так как за 
данный период отсутствуют начисление и уплата страховых взно-
сов в Пенсионный фонд Российской Федерации.

В связи с отсутствием требуемого северного стажа решение 
об отказе в назначении досрочной страховой пенсии по старости 
в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 32 Закона от 28.12.2013 принято обо-
сновано.

В соответствии с ч. 20 ст. 21 Закона от 28.12.2013 в случае 
несогласия с решением об отказе в назначении досрочной страхо-
вой пенсии по старости оно может быть обжаловано в судебном 
порядке.

При имеющемся северном стаже право на досрочную страхо-
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вую пенсию у Т. А. А. возникнет по достижении возраста 58 лет 08 
месяцев, 22.02.2024.

По обращению Т. А. А. и по представленным документам со-
трудниками Аппарата УПЧ была оказана юридическая помощь в 
составлении искового заявления в Туруханский районный суд о 
признании незаконным отказа ОПФ РФ по Красноярскому краю в 
назначении досрочной страховой пенсии по старости Т. А. А.

Судьей Туруханского районного суда вынесено определение 
от 11.08.2022 о возврате искового заявления Т. А. А. к ГУ-ОПФ 
РФ по Красноярскому краю о включении в специальный страховой 
стаж периодов трудовой деятельности и назначении досрочной 
страховой пенсии по старости с разъяснением его права на обра-
щение с настоящим заявлением по месту нахождения ответчика в 
Советский районный суд г. Красноярска.

Судьей Советского районного суда вынесено определение от 
14.09.2022 о подготовке дела к судебному разбирательству. Пред-
варительное судебное заседание назначено было на 16.11.2022.

Рассмотрение дела в связи с запросом судом дополнительной 
информации перенесено на апрель 2023 года.

По информации отдела судебно-исковой работы отделения 
Фонда пенсионного и социального страхования Российской Феде-
рации по Красноярскому краю оспариваемые периоды работы Т. А. 
А. в отделении связи «Сумароково» УФПС Красноярского края и 
в детском центре «Островок» признаны Фондом и включены в его 
лицевой счет. В настоящее время у него возникло право на оформ-
ление пенсии по возрасту, о чем он был уведомлен. 06.03.2023 Т. 
А. А. через территориальный отдел МФЦ подал соответствующее 
заявление о назначении ему пенсии. Заявление находится на рас-
смотрении.

Уполномоченный надеется на положительный результат рас-
смотрения дела Советским районным судом г. Красноярска.
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4.6.3. Право на определение национальной принадлежности
В защиту своих прав с письменным заявлением об отказе Ад-

министрации Таймырского Долгано-Ненецкого района в предо-
ставлении осветительного керосина в рамках мер государствен-
ной поддержки коренных малочисленных народов Севера (далее 
– КМНС), обратился житель п. Новая, МО «Сельское поселение 
Хатанга» гр. Б. В. И.

Прошу вас разобраться в сложившейся ситуации 
по отказу Администрации Таймырского Долгано-Не-
нецкого муниципального района Красноярского края 
в предоставлении мне керосина для освещения моего 
кочевого жилья.

Свой отказ Администрации Таймырского Долга-
но-Ненецкого муниципального района Красноярского 
края обосновала тем, что я не являюсь представите-
лем коренных малочисленных народов Севера.

Считаю, что мне отказано необоснованно по сле-
дующим основаниям.

В ч. 1 ст. 26 Конституции Российской Федерации 
каждый вправе определять и указывать свою нацио-
нальную принадлежность. Никто не может быть при-
нужден к определению и указанию своей националь-
ной принадлежности.

На момент моего рождения в 1959 году в записи 
акта гражданского состояния о моем рождении наци-
ональность моих родителей была указана как «саха» 
вместо правильного наименования «отец-долганин, 
мать-долганка».

В Таймырском национальном округе было при-
нято официальное наименование долган-саха с 1935 г. 
По переписи 1939 года долганы были отнесены к яку-
там, а по переписи 1959 года согласно словарю наци-
ональностей выделялись как отдельный народ, что 
подтверждается Перечнем имен народов, выделяв-
шихся при разработке материалов Всесоюзных / Все-
российских переписей 1926–2022 гг.
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В настоящее время в едином Перечне корен-
ных малочисленных народов Российской Федерации, 
утвержденном Постановлением Правительства РФ от 
24.03.2000 № 255, указана национальность «долгане», 
национальность «саха» отсутствует.

В нашей семье всегда поддерживают нацио-
нальные долганские традиции, разговаривают на 
долганском языке, я и моя семья всячески сохраня-
ем исторические связи и культуру долган. Вся наша 
семья на протяжении всей жизни проживала на тер-
ритории поселка Новая Хатангского района Тай-
мырского Долгано-Ненецкого автономного округа, 
коренным населением которого исторически счита-
ются долгане.

Я по национальности долганин, и у меня был па-
спорт гражданина СССР, в котором была указана моя 
национальность. В настоящее время в паспорте граж-
данина РФ графа о национальности отсутствует.

Исторически территория Таймырского Долга-
но-Ненецкого муниципального района (Таймырского 
национального округа, Таймырского Долгано-Ненец-
кого автономного округа) Красноярского края тра-
диционно считается основным местом проживания 
коренного малочисленного народа Севера – долган, и 
по этой причине я не понимаю, почему возникла такая 
путаница с наименованием национальности.

Эта проблема касается не только меня, но и всех 
моих земляков, которые родились начиная с 1930 по 
конец 1960 годов. Почему из-за ошибки либо непра-
вильного решения государственных органов предста-
вители моего народа должны через суд доказывать 
свою принадлежность к национальности «долгане», 
при этом оплачивать государственную пошлину в 
ЗАГС в размере 650 рублей за получение отказа, затем 
300 рублей за подачу заявления в суд, затем опять в 
ЗАГСе 650 рублей при положительном решении суда 
за внесение изменений.
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Исходя из вышеизложенного, прошу разобраться 
в сложившейся ситуации и оказать помощь в получе-
нии льгот для коренных малочисленных народов Се-
вера. Я сам пенсионер и для меня это значительные 
финансовые траты. И если это была ошибка и заблу-
ждение государственных органов в отношении ВСЕГО 
НАРОДА, то должно быть какое-то освобождение зая-
вителей от уплаты пошлины.

Долганы (самоназвание – долган, һака (саха), якут. тыа киһи)
[6] – тюркский народ в России (всего 7900 чел., в Таймырском Дол-
гано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края ок. 
5500 чел., в Якутии ок. 1900 чел.), коренное население Таймыра. 
Национальный язык – долганский, который некогда считался диа-
лектом якутского языка[7]. Исповедуют тенгрианство, шаманизм 
и православие.

Отказ Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого рай-
она основывается на том, что гр. Б. В. И. не является представите-
лем КМНС, поскольку в его свидетельстве о рождении националь-
ность родителей указана как «саха», хотя он родился в Хатангском 
районе в семье долган, считает, что Администрация района не 
правомерно отказала ему в предоставлении мер государственной 
поддержки.

В соответствии с распоряжением от 04.04.2022 № 208-а Ад-
министрации района гр. Б. В. И. отказано в предоставлении осве-
тительного керосина в связи с тем, что он не относится к КМНС.

Согласно исторической справке от 17.01.2023 № 297/7-01-
1851/17, предоставленной Институтом гуманитарных исследова-
ний и проблем малочисленных народов Севера Сибирского отделе-
ния Российской академии наук (ИГИиПМНС СО РАН), этнонимы 
«долган», «дулган», «hака (саха)», «тыа киhи» в Таймырском Дол-
гано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края, обо-
значают самоназвание национальности «долганы».

Согласно данным этносоциологических исследований, про-
веденных В. П. Кривоноговым в 2014 году на Таймыре, наряду с 
этнонимом «долганы» в разговорной речи большинство респон-
дентов продолжают использовать этноним «haka» (63,7 %), «саха» 
(7,4 %), «тыа» (7,5 %). По результатам экспедиций, проведенных 
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ИГИиПМНС СО РАН в 2020–2022 гг. в Таймырском Долгано-Не-
нецком муниципальном районе, выявлено, что при непосредствен-
ном общении жители поселков чаще используют этноним «hака», 
«hакалыы» (в противопоставлении «дьокуут» – якут, «дьокууттуу» 
по-якутски), когда общаются на родном языке, в особенности это 
касается представителей старшего и среднего поколений. Если 
разговор идет на русском языке, то чаще употребляется этноним 
«долган», «долганин», «долганский». Также при заполнении гра-
фы «национальность» в анкете часть респондентов указывали 
«саха» наряду с «долган».

Согласно исторической справке от 20.01.2023 № 2, предостав-
ленной кандидатом педагогических наук, ведущим методистом 
Отдела фольклора и этнографии КГБУК «Таймырский Дом народ-
ного творчества» А. А. Барболиной: «В конце 1930-х годов всех 
долган Таймыра переписали в саха, этот народ, по сути, оказался 
отлученным и от своей истории и от культуры… Поэтому во вре-
мя переписи населения в 1959 году долган Таймыра по-прежнему 
записывали якутами. И только в 1961 году Таймырский окружком 
КПСС разрешил всех северян Таймыра, числившихся по паспор-
ту саха, считать долганами (правда, сельсоветы внесли изменения 
в графу «национальность» похозяйственных книг лишь в 1967 
году)».

Основная часть граждан с записью в свидетельствах о рожде-
нии о национальности родителей «саха», проживают в МО «Сель-
ское поседение Хатанга» Таймырского Долгано-Ненецкого муни-
ципального района Красноярского края. В настоящее время данная 
категория граждан, фактически являясь долганами по рождению, 
формально и юридически не могут претендовать на меры государ-
ственной поддержки коренных малочисленных народов Краснояр-
ского края, предусмотренные действующим законодательством.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Федерального закона от 30.04.1999 
№ 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации» положения настоящего Федерального за-
кона могут распространяться на лиц, не относящихся к малочис-
ленным народам, но постоянно проживающих в местах традици-
онного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов в порядке, установленном законом субъ-
екта Российской Федерации.
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В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона края от 25.11.2010 № 11-5343 
«О защите исконной среды обитания и традиционного образа жиз-
ни коренных малочисленных народов Красноярского края» в слу-
чаях, предусмотренных настоящим Законом, его действие распро-
страняется на лиц, не относящихся к малочисленным народам, но 
постоянно проживающих в местах их традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности, ведущих такие же, 
как и малочисленные народы, традиционное природопользование 
и традиционный образ жизни (в том числе ессейские якуты, старо-
жильческое население и т. д.).

Так, в соответствии со ст. 21 Закона края от 25.11.2010 № 11-
5343 «О защите исконной среды обитания и традиционного обра-
за жизни коренных малочисленных народов Красноярского края», 
лицам, указанным в пункте 3 статьи 3 Закона края, то есть не отно-
сящимся к малочисленным народам, но постоянно проживающим 
в местах их традиционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности, ведущим такие же, как и малочисленные 
народы, традиционное природопользование и традиционный об-
раз жизни, являющимися родителями новорожденных детей, пре-
доставляются комплекты для новорожденных.

Также в соответствии с п. 1 ст. 16.4 Закона края лицам, не от-
носящимся к малочисленным народам, получившим товарно-ма-
териальные ценности, строительные материалы, медицинские 
аптечки, содержащие лекарственные препараты и медицинские 
изделия, комплекты для новорожденных, осветительный керосин, 
подарки, призы предоставляется материальная помощь.

Кроме того, в соответствии с главой 15 Закона Красноярского 
края от 18.12.2008 № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, 
проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Краснояр-
ского края» установлены гарантии прав коренных малочисленных 
народов Севера и лиц, относящихся к этнической общности ессей-
ских якутов.

В соответствии с письмом экспертно-правового управле-
ния Аппарата законодательного собрания Красноярского края от 
05.03.2022 № 583-И-ЗС «О разъяснении Закона края», указано, что 
для распространения действия положений Закона края на рассма-
триваемую категорию граждан в каждом конкретном случае необ-
ходимо прямое указание на это в рамках самого Закона.
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Уполномоченный рекомендует Таймырскому Долгано-Не-
нецкому районному Совету депутатов совместно с депутатами 
Законодательного Собрания Красноярского края от Таймыра 
инициировать предложение о внесении следующих изменений:

– в Закон края от 25.11.2010 № 11-5343 «О защите искон-
ной среды обитания и традиционного образа жизни коренных 
малочисленных народов Красноярского края», включив в пе-
речень лиц, не относящихся к малочисленным народам, но 
постоянно проживающих в местах их традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности, ведущих 
такие же, как и малочисленные народы, традиционное приро-
допользование и традиционный образ жизни, наряду с ессей-
скими якутами и старожильческим населением, категорию 
граждан, относящихся к национальности саха, проживающих 
на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципаль-
ного района Красноярского края;

– в Закон края от 18.12.2008 № 7-2660 «О социальной под-
держке граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненец-
ком муниципальном районе Красноярского края», включив в 
перечень лиц, не относящихся к малочисленным народам, но 
постоянно проживающих в местах их традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности, ведущих 
такие же, как и малочисленные народы, традиционное приро-
допользование и традиционный образ жизни, наряду с КМНС 
категорию граждан, относящихся к национальности саха и 
старожильческому населению, проживающих на территории 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
Красноярского края.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«Может быть, будет когда-то та-
кое время, когда мы уже до предела дой-
дем, мы поймем, что мы не туда дви-
жемся, а эти люди (КМНС) научат нас 
выживать».

(И. С. Шемановский, конец XIX века)

Подводя итоги деятельности Уполномоченного в деле защиты 
прав и свобод коренных малочисленных народов на территории 
Красноярского края, отмечаю, что органы государственной власти 
и органы местного самоуправления в целом позитивно и конструк-
тивно реагируют на предложения и критику Уполномоченного. Как 
было отмечено, значительно увеличилось финансирование государ-
ственной программы «Сохранение и развитие традиционного обра-
за жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов», утвержденной постановлением Правительства Краснояр-
ского края от 30.09.2013 № 520-п (ред. от 06.12.2022, с изм. и доп., 
вступающими в силу с 01.01.2023). Но в то же время наблюдается 
неосвоение выделяемых средств, о чем подробно рассмотрено в раз-
деле 3 настоящего доклада. Это указывает на недостаточную прора-
ботку мероприятий программы и, что греха таить, на недостаточный 
профессионализм исполнителей программы, как государственных 
чиновников, так и муниципальных служащих.

Главной задачей органов государственной власти и органов 
местного самоуправления должно быть эффективное планиро-
вание и полное освоение бюджетных средств, для чего следует 
обратить внимание на повышение качества кадровой политики 
и профессионализм распорядителей и исполнителей бюджетных 
средств. Принимаемые государственные, управленческие реше-
ния, затрагивающие права и интересы коренных малочисленных 
народов края, должны обязательно проходить этнологическую, 
научную и общественную экспертизу. Только широкое участие 
представителей самих народов в делах государства, касающих-
ся их самих, является залогом успешного решения имеющихся 
социально-экономических проблем коренных малочисленных 
народов.



167

Зачастую чиновники трактуют действующее региональное и 
федеральное законодательство, исходя из скудного багажа знаний о 
коренных малочисленных народах, руководствуются в принятии ре-
шений стереотипами и предрассудками о них, что приводит порой к 
казусам. Так, по мнению некоторых горе-специалистов, термин «ры-
боловство в целях удовлетворения личных нужд» воспринимается 
ими исключительно как требование съесть рыбу. Хорошо еще, что не 
требуют ее съесть, не отходя от рыболовной сети. Любому по-насто-
ящему образованному специалисту понятно, что личные нужды не 
ограничиваются только питанием. Это целый комплекс потребностей, 
включающий в себя и физиологические, и духовные, и нравственные, 
а также материальные потребности для обеспечения жизни.

В подтверждение выше сказанного приведу слова капи-
тан-лейтенанта Императорского флота А. В. Колчака. В 1906 г., в 
«Памятной записке о плавании Северо-Восточным проходом вдоль 
берегов Сибири от устья реки Енисей до Берингова пролива», со-
ставленной им и направленной начальнику гидрографического 
управления адмиралу А. И. Вилькицкому, написано, что «наиболее 
трудным местом для навигации представлялись берега Таймыр-
ского полуострова: препятствия эти лежат в отсутствии гидрогра-
фических исследований и льде». Заканчивалась записка словами: 
«Преобладающее мнение существует о невероятных трудностях 
арктической навигации, в большинстве случаев поддерживаемое 
лицами, никогда не видевшими льда и вообще не бывавшими за 
Полярным кругом. Но всегда и везде главные трудности лежат, 
прежде всего, в незнании и отсутствии исследований, и мы, рус-
ские, более чем кто-либо другой платились за наше невежество 
и склонность всегда считать невозможным и неодолимым то, что 
сколько-нибудь выходило за пределы обычной рутины».

Надеюсь, что все, кто так или иначе имеет отношение к ре-
шению проблем коренных малочисленных народов, в своей дея-
тельности будут обращаться к опыту и рекомендациям великих 
русских просветителей М. М. Сперанского, А. П. Степанова, И. С. 
Шемановского и многовековому опыту сотрудничества и дружбы 
народов Российского государства.

Уполномоченный по правам
коренных малочисленных народов

в Красноярском крае,
С. Я. Пальчин
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АГЕНТСТВО
по развитию северных территорий

и поддержке коренных малочисленных 
народов Красноярского края

Мира пр., д. 110, г. Красноярск, 660009
Тел.: (391) 221-15-37
Факс: (391) 205-15-37
E-mail: info@24sever.ru
Местонахождение: ул. Красной Армии, д. 3,
г. Красноярск, 660017

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

на № 3725 от 01.12.2022

Уполномоченному по правам
коренных малочисленных народов
в Красноярском крае

Пальчину С.Я.

О реализации государственной
программы и состоянии
домашнего оленеводства

Приложение 1

Уважаемый Семен Яковлевич!

На Ваш запрос о предоставлении информации о реализации 
государственной программы Красноярского края и современном 
состоянии домашнего северного оленеводства на территории 
Красноярского края в 2022 году агентство по развитию северных 
территорий и поддержке коренных малочисленных народов Крас-
ноярского края (далее – агентство) направляет годовой отчет о 
реализации государственной программы Красноярского края «Со-
хранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйствен-
ной деятельности коренных малочисленных народов» и сообщает 
следующее.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию госу-
дарственной программы Красноярского края «Сохранение и раз-
витие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов», утвержденной постановле-
нием Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 520-п 
(далее – программа, Постановление № 520-п) в 2022 году соста-
вил 806 554,4 тыс. рублей, из них 768 346,2 тыс. рублей – средства 
краевого бюджета, 38 208,2 тыс. рублей – средства федерального 
бюджета.
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С 01.01.2023 по поручению Губернатора Красноярского края 
на 27,3 % проиндексированы размеры ежемесячных компенсаци-
онных выплат: оленеводам и охотникам (рыбакам) промысловым 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее 
– ТНДМР), оленеводам Эвенкийского муниципального района 
(далее – ЭМР), охотникам (рыбакам) промысловым и оленеводам 
Туруханского района, а также единовременные выплаты к промыс-
ловому сезону охотникам (рыбакам) ЭМР.

Кроме того, на 40 % (до 728 рублей на голову) увеличена 
ставка субсидирования на компенсацию части затрат на раз-
витие северного оленеводства сельскохозяйственным товаро-
производителям, за исключением граждан, ведущих личное 
подсобное хозяйство, занимающимся разведением домашних 
северных оленей.

По информации, сформированной на основании плановых 
показателей, предоставленных оленеводческими хозяйствами ТН-
ДМР, отчетов органов местного самоуправления Эвенкийского, 
Туруханского районов по состоянию на 01.01.2023 в хозяйствах 
Красноярского края всех категорий поголовье домашних северных 
оленей (далее – олень) достигло 123 320 голов (101,72 % к анало-
гичному периоду 2022 года).

Увеличение численности произошло за счет наращивания по-
головья оленей на территории Таймырского района до 121 582 го-
лов, или на 101,22 % к аналогичному периоду 2022 года.

Снижение численности оленей произошло в Эвенкийском и 
Туруханском районах до 1 138 и 600 голов соответственно и со-
ставило 97,35 %, или 92,31 % к аналогичному периоду 2022 года.

Ресурсы оленьих пастбищ достаточны для устойчивого раз-
вития домашнего северного оленеводства на большей части тер-
ритории Арктической зоны Красноярского края (Таймырский 
Долгано-Ненецкий муниципальный район и арктическая группа 
поселений Эвенкийского муниципального района).

По состоянию на 01.01.2021 общая площадь оленьих пастбищ 
в Красноярском крае составляет 52,5 млн га (15,6 % от РФ) доста-
точна для подножного прокорма оленьего стада в размере пример-
но 520 тыс. голов (16,8 % оленеемкости пастбищ РФ), что более 
чем в 4 раза превышает существующую в крае численность стада 
домашних оленей.
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Недостаток пастбищ является проблемой главным образом в 
Енисейском ненецком этнохозяйственном ареале (Носковская и 
Тухардская тундра). На кормовых угодьях Носка и Тухарда в на-
стоящее время содержится излишнее поголовье – за последние де-
сять лет нагрузка на местные пастбища возросла более чем вдвое. 
Происходит истощение пастбищ, возникают конфликты между 
оленеводами Таймыра и соседнего Ямала по их использованию.

Производство оленей для убоя (голов) в хозяйствах всех ка-
тегорий снизилось по сравнению с аналогичным периодом про-
шлого года и составило 2412 голов, или 38,27 % от показателей 
прошлого года.

По данным оленеводческих хозяйств, снижение производства 
оленей на убой связано с непроизводительными потерями оленей 
всех половозрастных групп в хозяйствах всех категорий в количе-
стве 32 113 голов, или 117,75 %, вследствие чего для соблюдения 
требования о предоставлении субсидии при условии наращивания 
поголовья северных оленей по состоянию на 1 января текущего 
финансового года в сравнении с их наличием на 1 января 2022 года.

Сводной бюджетной росписью краевого бюджета в пределах 
лимитов бюджетных обязательств на 29.03.2022 объем финанси-
рования мероприятия программы по предоставлению субсидии 
было предусмотрено 57 036,3 тыс. рублей, при этом 12 сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей, осуществляющих разведение 
домашних северных оленей общим количеством в 120 118 голов 
(далее – хозяйства, олени) документально подтвердили право на 
предоставление субсидии на общую сумму 60 814,7 тыс. рублей.

В соответствии с приказами агентства 11 хозяйствам перечис-
лены средства в размере 57 036,3 тыс. рублей, после увеличения 
лимитов бюджетных обязательств на мероприятие, предусмотрен-
ное подпунктом 1.18.1 пункта 1 перечня мероприятий подпрограм-
мы «Развитие домашнего северного оленеводства» программы хо-
зяйствам перечислены оставшиеся средства субсидии в размере 3 
778,4 тыс. рублей.

Порядком предусмотрено, что размер субсидии определяется 
путем умножения количества поголовья северных оленей на став-
ку субсидирования и не может превышать общей суммы затрат, 
связанных с содержанием или наращиванием поголовья северных 
оленей за предшествующий календарный год, подтвержденных 
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документально. Данные положения соответствуют требованиям 
федерального и краевого законодательства.

Затратами, на компенсацию которых предоставляется субси-
дия признаются:

расходы по выплате заработной платы;
расходы по уплате обязательных налогов и сборов;
расходы по оплате банковских услуг;
расходы на приобретение внедорожной транспортной техни-

ки, сани (нарты) для снегоходной техники, ГСМ, аккумуляторы, 
инверторы, осветительные приборы (фонари), переносные солнеч-
ные батареи.

В 2023 году планируется расширение перечня затрат, которые 
будут компенсироваться при предоставлении субсидии.

Несмотря на положительную динамику роста (наращивания) 
поголовья оленей в целом по Красноярскому краю существует ряд 
причин, сдерживающих развитие оленеводства.

В частности, до текущего времени на территории ТДНМР от-
сутствовали сертифицированные места для убоя и переработки 
оленей.

Учитывая обращения физических лиц (оленеводов), руково-
дителей хозяйств, органов местного самоуправления ТДНМР, для 
расширения перспектив развития домашнего северного оленевод-
ства (далее – оленеводство), получения качественной продукции 
оленеводства, отвечающей требованиям ветеринарного законода-
тельства в рамках грантового проекта, предусмотренного Поста-
новлением № 520-п, на территории п. Носок за счет средств крае-
вого бюджета в размере 68,0 млн рублей завершено строительство 
и введено в эксплуатацию в ноябре 2022 года предприятие по убою 
оленей и первичной переработке мяса оленя (далее – убойный цех).

Технологические мощности убойного цеха способны прини-
мать в период убойной компании (сентябрь – декабрь) не менее 
2500 голов оленей с плановым объемом перерабатываемой продук-
ции, соответствующей техническому регламенту Таможенного со-
юза «О безопасности мяса и мясной продукции» (ТР ТС 034/2013) 
не менее 93,6 тонн мяса оленя ежегодно.

Отсутствие развитой инфраструктуры оленеводческих хо-
зяйств влияет на организацию жизнедеятельности оленеводов и 
снижение уровня организации выпаса домашних северных оленей.
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Следует отметить, что порядком предусмотрено возмещение 
затрат (расходов) на строительство производственных сооруже-
ний, стационарных и (или) переносных коралей, изгородей, на 
организацию факторий, оленеводческих баз, создание убойных 
пунктов, а также на устройство солонцов и (или) кормушек, рас-
ходов, связанных с приобретением кормов, минерально-белковых 
добавок, ветеринарных добавок.

За период действия порядка документы, подтверждающие воз-
мещения вышеуказанных затрат хозяйствами не предоставлялись.

В связи с вышеуказанным, агентством будет проведена допол-
нительная разъяснительная работа с оленеводческими хозяйства-
ми по вопросу развития инфраструктуры и применения кормовых 
добавок для оленей.

Дополнительно сообщаем, что государственной программой 
Красноярского края «Развитие сельского хозяйства и регулирова-
ние рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия» утвержденной постановлением Правительства Краснояр-
ского края от 30.09.2013 № 506-п, предусмотрено предоставление 
субсидии на возмещение (финансовое обеспечение) части затрат 
на строительство заготовительных пунктов, включая затраты на 
приобретение технологического оборудования для переработки 
сельскохозяйственной, лесной продукции.

В Закон Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О 
ветеринарии» (далее – Закон) внесены изменения (статьей 19.1), 
предусматривающие порядок маркирования и учета животных, 
вступающие в силу с 01.09.2023.

В соответствии с Законом закрепляется обязанность владель-
цев животных обеспечить их маркирование за свой счет самостоя-
тельно или посредством привлечения иных лиц.

Законом определяется, что учет животных осуществляется 
безвозмездно специалистами в области ветеринарии, являющими-
ся уполномоченными лицами органов и организаций, входящих в 
систему Государственной ветеринарной службы Российской Феде-
рации, или специалистами в области ветеринарии, не являющими-
ся уполномоченными лицами указанных органов и организаций.

При этом создана и функционирует Федеральная государ-
ственная информационная система в области ветеринарии (далее 
– ФГИС ВетИС), в которой также предусмотрен отдельный компо-
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нент («Хорриот») для консолидации информации о маркировании 
и учете животных.

В 2023 году агентством совместно со службой по ветеринар-
ному надзору Красноярского края запланировано проведение мар-
кирования в целях специализированного учета нужного количе-
ства оленей.

Приложение: на 13 л. в 1 экз.

С уважением,
руководитель агентства А. Н. Нарчуганов
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Приложение 2

Годовой отчет
о реализации государственной программы

«Сохранение и развитие традиционного образа жизни
и хозяйственной деятельности коренных малочисленных 

народов»
за 2022 год

Агентство по развитию северных территорий и поддержке 
коренных малочисленных народов Красноярского края (далее 
– агентство) является исполнителем государственной програм-
мы «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хо-
зяйственной деятельности коренных малочисленных народов», 
утвержденной постановлением Правительства Красноярского 
края от 30.09.2013 № 520-п (далее – программа).

Объем бюджетных ассигнований на реализацию государ-
ственной программы составил в 2022 году 812 527,1 тыс. рублей, 
из них:

775 313,2 тыс. рублей – средства краевого бюджета,
37 213,9 тыс. рублей – средства федерального бюджета.
Целью программы является создание условий для сохранения 

и развития традиционного образа жизни и хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Российской Федера-
ции, проживающих на территории Красноярского края в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Российской Федера-
ции.

Данная программа включает в себя следующий перечень под-
программ и отдельных мероприятий программы:

1. Поддержка лиц из числа коренных малочисленных народов 
Красноярского края и лиц, ведущих традиционный образ жизни 
с бюджетными назначениями на 2022 год в сумме 506 553,2 тыс. 
рублей, из них:

495 959,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
10 593,3 тыс. рублей – средства федерального бюджета.
2. Развитие домашнего северного оленеводства с бюджетными 

назначениями на 2022 год в сумме 219 777,7 тыс. рублей, из них:
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193 157,1 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
26 620,6 тыс. рублей – средства федерального бюджета.
3. Обеспечение реализации государственной программы и 

прочие мероприятия с бюджетными назначениями на 2022 год в 
сумме 86 196,2 тыс. рублей.

Подпрограмма «Поддержка лиц из числа коренных малочис-
ленных народов Красноярского края и лиц, ведущих традицион-
ный образ жизни» (далее – подпрограмма 1).

Целью подпрограммы является защита исконной среды оби-
тания и традиционного образа жизни коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, проживающих на территории 
Красноярского края в местах традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации.

Выбор мероприятий подпрограммы обусловлен реализацией 
мероприятий по предоставлению мер государственной поддержки 
малочисленным народам, закрепленных Законами края от 18.12.2008 
№ 7-2660 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Тай-
мырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярско-
го края», от 18.12.2008 № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, 
проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красно-
ярского края», от 25.11.2010 № 11-5343 «О защите исконной среды 
обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных 
народов Красноярского края», от 11.12.2012 № 3-868 «О государ-
ственной поддержке северного оленеводства в Красноярском крае».

Агентство осуществляет реализацию отдельных мероприятий 
подпрограммы и контролирует осуществление органами местного 
самоуправления государственных полномочий, переданных в со-
ответствии с Законами края:

– от 18.12.2008 № 7-2670 «О наделении органов местного са-
моуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района и поселений, входящих в его состав, государственными 
полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий 
граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муни-
ципальном районе Красноярского края, а также по государствен-
ной регистрации актов гражданского состояния»;

– от 18.12.2008 № 7-2666 «О наделении органов местного само-
управления Эвенкийского муниципального района государствен-
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ными полномочиями по социальной поддержке отдельных кате-
горий граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном 
районе Красноярского края»;

– от 01.12.2011 № 13-6668 «О наделении органа местного са-
моуправления Туруханского района Красноярского края отдель-
ными государственными полномочиями по предоставлению мер 
государственной поддержки коренным малочисленным народам, 
проживающим в Туруханском районе Красноярского края».

По подпрограмме 1 в 2022 году предусмотрено финансиро-
вание в сумме 506 553,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств 
федерального бюджета 10 593,3 тыс. рублей, фактически освоено 
474  260,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального 
бюджета – 10 592,4 тыс. рублей.

При реализации подпрограммы 1 достигнуты следующие ре-
зультаты:

1. Социальная поддержка коренных малочисленных народов в 
Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, в том числе:

1.1. субсидии на возмещение части затрат, связанных с реали-
зацией продукции объектов животного мира (мяса дикого север-
ного оленя) и (или) водных биологических ресурсов и продукции 
их переработки, 75 % фактически произведенных затрат на оплату 
потребления электроэнергии, связанного с производством сель-
скохозяйственной продукции – 9 получателей (план – 41). Невы-
полнение показателя объясняется тем, что данная мера поддержки 
носит заявительный характер.

1.2. материальная помощь в целях уплаты налога на доходы 
физических лиц лицам из числа коренных малочисленных наро-
дов Севера, получившим товарно-материальные ценности, подар-
ки, призы в году, предшествующем текущему году предоставлена 
52 получателям (план – 50).

1.3. горюче-смазочными материалами в виде керосина либо 
компенсации расходов на приобретение и доставку горюче-сма-
зочных материалов в виде керосина для освещения кочевого жи-
лья обеспечены 358 семей рыболовов и охотников промысловых 
(план – 358).

1.4. лиц из числа КМНС, ведущих традиционный образ жиз-
ни и (или) осуществляющих виды традиционной хозяйственной 
деятельности – рыболовство, охотничий промысел, средствами 
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связи (радиостанциями), источниками питания и оборудованием 
для обеспечения устойчивой связи (тюнеры, передатчики, антен-
но-мачтовые устройства, измерительные приборы, запасные части 
и расходные материалы), включая их экспертизу и регистрацию, 
обеспечены 22 семьи (план – 50). Неисполнение обусловлено по-
требностью в средствах связи, производителями которых являют-
ся недружественные страны.

1.5. комплектами для новорожденных обеспечены 122 получа-
теля из числа коренных малочисленных народов Севера, прожи-
вающих в сельской местности, в городе Дудинке и поселке Диксон 
(план – 122).

1.6. в течение 2022 года организован выпуск приложения к га-
зете «Таймыр» на 21 полосе (план – 48).

1.7. компенсационные выплаты рыбакам и охотникам про-
мысловым предоставлены 1028 получателям (план – 1029).

1.8. социальные выплаты, связанные с изъятием особи волка, 
предоставлены за 107 особей, из них 60 самок, 47 самцов (план – 
80).

1.9. кочевым жильем в виде балка или выплаты компенсации 
расходов на изготовление и оснащение кочевого жилья за счет фе-
деральных средств обеспечены 8 получателей из числа охотников 
и рыбаков промысловых (план – 12). Результат не достигнут в свя-
зи с увеличением стоимости товарно-материальных ценностей и 
транспортных расходов по доставке в удаленные населенные пун-
кты.

1.10. кочевым жильем в виде балка или выплату компенсации 
расходов на изготовление и оснащение кочевого жилья за счет 
краевого бюджета – обеспечены 32 семьи (план – 33).

1.11. компенсация расходов на проезд к месту учебы и обратно 
студентам из КМНС и относящимся к детям-сиротам, частичная 
оплата обучения студентам из числа КМНС. Выплачена стипендия 
196 получателям (план – 166), компенсированы расходы за проезд 
33 получателям (план – 32), компенсированы расходы на оплату 
обучения 42 получателям (план – 45). Невыполнение показателя 
в части расходов на оплату обучения объясняется тем, что данная 
мера поддержки носит заявительный характер.

1.12. социально значимые мероприятия коренных малочислен-
ных народов Севера (День рыбака, Международный день коренных 
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народов мира, День образования Таймыра, другие мероприятия, 
направленные на сохранение и развитие родных языков, культу-
ры, традиционного образа жизни и осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Севера) – приняли участие около 5 500 человек (план – 4000), при-
няли участие 5 представителей коренных малочисленных народов в 
международной выставке-ярмарке «Сокровища Севера» (план – 5).

1.13. обеспечены 234 ребенка из числа коренных малочислен-
ных народов Севера, обучающихся в общеобразовательных шко-
лах-интернатах (общеобразовательных школах) и проживающих в 
интернатах при общеобразовательных школах, проездом от насе-
ленного пункта, в котором родители имеют постоянное место жи-
тельства, до места нахождения родителей вне населенного пункта 
(в тундре, в лесу, на промысловых точках) и обратно один раз в 
год авиационным видом транспорта (план – 358). Невыполнение 
показателей объясняется тем, что частично вывоз детей до места 
жительства родителей осуществлен родителями самостоятельно.

1.14. лекарственные и медицинские средства (медицинские 
аптечки) для оказания первичной медицинской помощи охот-
никам (рыбакам) промысловым предоставлены 80 получателям 
(план – 79).

2. Социальная поддержка коренных малочисленных народов в 
Эвенкийском муниципальном районе, в том числе:

2.1. выплачена компенсация расходов, связанных с оформле-
нием территорий (акваторий) общинам, хозяйствам, индивиду-
альным предпринимателям из числа коренных малочисленных 
народов Севера 1 получателю (план – 1).

2.2. субсидия на возмещение части затрат, связанных с реали-
зацией объектов животного мира и водных биологических ресур-
сов предоставлена 9 получателям (план – 7).

2.3. материальная помощь в целях уплаты налога на доходы 
физических лиц лицам из числа коренных малочисленных народов 
Севера и лицам, относящимся к этнической общности ессейских 
якутов, постоянно проживающих в Эвенкийском муниципальном 
районе, получившим товарно-материальные ценности, подарки, 
призы в году, предшествующем текущему году, предоставлена 337 
получателям (план – 535). Невыполнение показателя объясняется 
тем, что данная мера поддержки носит заявительный характер.
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2.4. горюче-смазочные материалы для организации завоза 
охотников (выплаты компенсации расходов) лицам из числа ко-
ренных малочисленных народов Севера и лицам, относящимся к 
этнической общности ессейских якутов, предоставлены 12 полу-
чателям (план – 10).

2.5. снегоходная техника по льготным ценам лицам из числа 
коренных малочисленных народов Севера и лицам, относящимся 
к этнической общности ессейских якутов, предоставлена 69 полу-
чателям за счет краевого и федерального бюджетов (план – 50).

2.6. дополнительная мера медицинского обеспечения в виде 
оплаты стоимости санаторно-курортных путевок, проезда или 
предоставления компенсации расходов, связанных с проездом от 
места жительства к месту санаторно-курортного лечения предо-
ставлена 20 человекам, из них 17 человек получили компенсацию 
проезда к месту санаторно-курортного лечения (план – 20).

2.7. оплата расходов на лечение и протезирование зубов, за ис-
ключением протезов из драгоценных металлов и металлокерами-
ки, в 2022 году не осуществлялась.

2.8. женщинам из числа коренных малочисленных народов 
Севера выдано 70 комплектов для новорожденных в связи с ро-
ждением детей (план – 50).

2.9. единовременное пособие для подготовки к промысловому 
сезону лицам из числа коренных малочисленных народов Севера 
и лицам, относящимся к этнической общности ессейских якутов, 
получили 699 человек (план – 699).

2.10. услуги по осуществлению завоза на промысловые участ-
ки авиационным видом транспорта лицам из числа коренных ма-
лочисленных народов Севера оказаны 44 получателям (план – 63). 
Невыполнение показателя объясняется тем, что данная мера под-
держки носит заявительный характер.

2.11. дорогостоящие и малоценные товарно-материальные 
ценности предоставлены 56 семьям (за счет средств краевого и 
Федерального бюджета) из числа коренных малочисленных на-
родов Севера и лицам, относящимся к этнической общности ес-
сейских якутов (план – 67). Невыполнение показателя связано с 
удорожанием ТМЦ.

2.12. лекарственные и медицинские препараты (медицинские ап-
течки) выданы 233 лицам из числа коренных малочисленных народов 
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Севера и лицам, относящимся к этнической общности ессейских яку-
тов (план – 267). Невыполнение показателя связано ограниченным 
финансированием, также с удорожанием медицинских аптечек.

2.13. дополнительная стипендия предоставлена 199 получате-
лям (план – 88), компенсация расходов на оплату обучения про-
изведена 79 получателям (план – 68), компенсация расходов на 
оплату проезда в пределах территории РФ от места жительства к 
месту обучения и обратно предоставлена 86 учащимся и студен-
там из числа коренных малочисленных народов Севера и лиц, 
относящихся к этнической общности ессейских якутов, получаю-
щим впервые профессиональное (начальное, среднее или высшее) 
образование по очной форме обучения, в том числе окончившим 
учебное заведение в текущем году (план – 60).

2.14. приняли участие в выставке «Сокровище Севера» 6 чело-
век, организовано 1 социально значимое мероприятие в области 
культуры – День аборигена, издано 2 произведения, выпущен диск 
с аудиозаписью песен.

2.15. социальные выплаты, связанные с изъятием особи волка, 
предоставлены 86 получателям (330 особей волка) (план – 321).

2.16. субсидия на предоставление товарно-материальных цен-
ностей организациям всех форм собственности и индивидуаль-
ным предпринимателям, осуществляющим реализацию продук-
ции объектов животного мира (мяса дикого северного оленя) и 
(или) водных биологических ресурсов – 3 получателя (план – 3).

3. Социальная поддержка коренных малочисленных народов в 
Туруханском районе, в том числе:

3.1. единовременная компенсационная выплата для подготов-
ки к промысловому сезону охотникам (рыбакам) сезонным предо-
ставлена 98 получателям (план – 98).

3.2. материальная помощь лицам из числа коренных малочис-
ленных народов Севера в целях уплаты налога на доходы физи-
ческих лиц за предоставленные товарно-материальные ценности 
предоставлена 152 получателям (план – 535). Невыполнение пока-
зателя объясняется тем, что данная мера поддержки носит заяви-
тельный характер.

3.3. лекарственные и медицинские средства (медицинские аптеч-
ки) для оказания первичной медицинской помощи охотникам (рыба-
кам) промысловым предоставлены 49 получателям (план – 49).
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3.4. ежемесячные социальные выплаты охотникам (рыбакам) 
промысловым предоставлены 76 получателям (план – 74).

3.5. товарно-материальные ценности лицам из числа корен-
ных малочисленных народов Севера (за счет средств краевого и 
Федерального бюджета) выданы 173 семьям (план – 157).

3.6. осуществлена перевозка 22 детей из числа коренных мало-
численных народов Севера, обучающихся в общеобразовательных 
школах (интернатах) и проживающих в интернатах, проездом от 
населенного пункта, в котором родители имеют постоянное ме-
сто жительства, до места нахождения родителей вне населенного 
пункта и обратно один раз в год авиационным видом транспорта 
(план – 20).

3.7. 990 человек приняли участие в социально значимых меро-
приятиях коренных малочисленных народов Севера: День рыбака, 
День реки в 9 населенных пунктах района (план – 990). Приняли 
участие 4 представителя коренных малочисленных народов в меж-
дународной выставке-ярмарке «Сокровища Севера» (план – 5). 
Невыполнение целевого показателя по участию представителей 
малочисленных народов в выставке-ярмарке «Сокровища Севера» 
(5 представителей) обусловлено большими затратами на проезд, 
проживание и питание участников из населенных пунктов Туру-
ханского района.

3.8. комплекты для новорожденных лицам из числа КМНС 
предоставлены 7 получателям (план – 17). Невыполнение пока-
зателя объясняется тем, что данная мера поддержки носит заяви-
тельный характер.

4. Оказание мер социальной поддержки в рамках мероприя-
тий ГП № 520-п, исполнителем которых является агентство, в том 
числе:

4.1. единовременная компенсационная выплата для подго-
товки к промысловому сезону охотникам (рыбакам) сезонным из 
числа коренных малочисленных народов, проживающим в Ени-
сейском, Северо-Енисейском, Тюхтетском районах предоставлена 
36 получателям (план – 36).

4.2. при реализации грантовых проектов предоставлена го-
сударственная поддержка 21 получателю (юридическим и физи-
ческим лицам, индивидуальным предпринимателям, осущест-
вляющим виды традиционной хозяйственной деятельности 
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малочисленных народов, общественным организациям малочис-
ленных народов) (план – 21).

4.3. в связи с отсутствием заявителей мера поддержки по обе-
спечению комплектами для новорожденных из числа КМНС не 
оказана (план – 2).

4.4. оказано содействие повышению уровня образования лиц 
из числа КМНС, в том числе: дополнительная стипендия предо-
ставлена 36 студентам, (план – 62); компенсация проезда к месту 
учебы и обучения предоставлена 7 получателям (план – 40); рас-
ходы за обучение возмещены 2 получателям (план – 15). Невыпол-
нение показателей объясняется тем, что данная мера поддержки 
носит заявительный характер.

4.5. проведен профессиональный праздник День рыбака в 
Тюхтетском и Енисейском районах участие приняли 229 человек 
(план – 165 участников).

4.6. материальная помощь лицам из числа коренных малочис-
ленных народов, проживающим в Енисейском, Северо-Енисей-
ском, Тюхтетском и Туруханском районах в целях уплаты НДФЛ за 
предоставленные товарно-материальные ценности, строительные 
и отделочные материалы предоставлена 3 получателям (план – 19). 
Невыполнение показателя объясняется тем, что данная мера под-
держки носит заявительный характер.

4.7. социальные выплаты на строительство, доставку и 
монтаж быстровозводимых домов в Таймырском Долгано-Не-
нецком муниципальном районе предоставлены 10 получателям 
(план – 10).

4.8. издано 4 книги о традициях и культуре коренных мало-
численных народов Севера (план – 2).

4.9. оказана финансовая поддержка Региональной Ассоциации 
КМНС, деятельность которой направлена на защиту социально-э-
кономических и национальных прав, укрепление национального 
самосознания, содействие защите среды обитания малочисленных 
народов, содействие малочисленным народам в осуществлении 
традиционного природопользования в размере 2 650  000 рублей 
(план – 2 650 000).

4.10. социальные выплаты на строительство, доставку и мон-
таж быстровозводимых домов в Эвенкийском муниципальном 
районе предоставлены 7 получателям (план – 7).
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4.11. проведена 1 работа по разработке нормативно-справочных 
показателей, необходимых для исчисления размера убытков, при-
чиненных малочисленным народам, объединениям малочисленных 
народов, проживающим на территории Эвенкийского муниципаль-
ного района Красноярского края, в результате хозяйственной и 
иной деятельности организаций всех форм собственности и физи-
ческих лиц в местах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности малочисленных народов (план – 1).

4.12. строительные и отделочные материалы для улучшения 
жилищных условий и материального положения КМНС в 2022 
году не предоставлялись.

4.13. товарно-материальные ценности лицам из числа коренных 
малочисленных народов, проживающим в Енисейском, Северо-Е-
нисейском, Тюхтетском районах получили 3 человека (план – 3).

4.14. компенсация расходов по изготовлению и оформлению 
документов на объект индивидуального жилищного строитель-
ства – 16 получателей (план – 15).

Подпрограмма «Развитие домашнего оленеводства» (далее – 
подпрограмма 2).

Целью подпрограммы является создание условий для ком-
плексного развития домашнего северного оленеводства и сохра-
нения традиционного образа жизни коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, проживающих на территории 
Красноярского края в местах традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации.

По подпрограмме 2 в 2022 году предусмотрено финансиро-
вание в сумме 219 777,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств 
федерального бюджета 26 620,6 тыс. рублей, фактически освоено 
216  328,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального 
бюджета 26 620,6 тыс. рублей.

При реализации подпрограммы 2 достигнуты следующие ре-
зультаты:

1. В Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, 
в том числе:

1.1. субсидии на возмещение части затрат, связанных с реали-
зацией мяса домашнего северного оленя, сельскохозяйственным 
организациям всех форм собственности и индивидуальным пред-
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принимателям, осуществляющим реализацию мяса домашнего се-
верного оленя – в 2022 году данная мера поддержки не предостав-
лялась в связи с отсутствием заявителей.

1.2. компенсационные выплаты оленеводам предоставлены 
858 получателям (план – 838).

1.3. кочевым жильем в виде балка или выплаты компенсации 
расходов на изготовление и оснащение кочевого жилья обеспечены 
48 получателей из числа оленеводов, в том числе за счет средств феде-
рального бюджета – 11 получателей (план – 15), за счет средств крае-
вого бюджета – 37 получателей (план – 44). Результат не достигнут в 
связи с увеличением стоимости товарно-материальных ценностей и 
транспортных расходов по доставке в удаленные населенные пункты.

1.4. горюче-смазочными материалами в виде керосина либо 
компенсации расходов на приобретение и доставку горюче-сма-
зочных материалов в виде керосина для освещения кочевого жи-
лья обеспечены 428 семей оленеводов (план – 428).

1.5. в социальном значимом мероприятии коренных малочис-
ленных народов Севера День оленевода приняли участие 500 чело-
век (план – 500).

1.6. предоставление санаторно-курортного и восстановитель-
ного лечения в виде оплаты стоимости путевок – 7 получателей 
(план – 15). Невыполнение показателя объясняется тем, что дан-
ная мера поддержки носит заявительный характер.

1.7. обеспечены медицинскими аптечками 463 оленевода 
(план – 745). Невыполнение показателя объясняется тем, что дан-
ная мера поддержки носит заявительный характер.

1.8. средствами связи (радиостанциями), источниками пита-
ния и оборудованием для обеспечения устойчивой связи (тюнеры, 
передатчики, антенно-мачтовые устройства, измерительные при-
боры, запасные части и расходные материалы), включая их экс-
пертизу и регистрацию за счет краевого и федерального бюджетов 
обеспечены 12 семей (план – 17). Неисполнение обусловлено по-
требностью в средствах связи, производителями которых являют-
ся недружественные страны.

2. В Эвенкийском муниципальном районе, в том числе:
2.1. субсидия на поддержку домашнего северного оленевод-

ства выплачена 1 хозяйству на 1138 голов домашнего северного 
оленя (план – 1061).
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2.2. предоставлена компенсационная выплата 49 оленеводам, 
состоящим в трудовых отношениях с организациями, занимаю-
щимися оленеводством (план – 47).

2.3. предоставлена снегоходная техника по льготным ценам 6 
семьям оленеводов, состоящих в трудовых отношениях с органи-
зациями, занимающимися оленеводством (план – 4).

2.4. предоставлены товарно-материальные ценности 16 се-
мьям оленеводов, состоящих в трудовых отношениях с организа-
циями, занимающимися оленеводством (план – 16).

3. Социальная поддержка коренных малочисленных народов 
Севера в Туруханском районе, в том числе:

3.1. лекарственные и медицинские средства (медицинские ап-
течки) для оказания первичной медицинской помощи оленеводам, 
предоставлены 16 получателям (план – 12).

3.2. ежемесячные социальные выплаты оленеводам, предо-
ставлены 28 получателям (план – 26).

3.3. денежная компенсация в части расходов на содержание 
домашнего северного оленя – расходы выплачены на содержание 
600 голов (план – 600).

3.4. организован и проведен праздник День оленевода в п. Со-
ветская речка Туруханского района, в котором приняло участие 
более 100 человек (план – 100).

3.5. предоставление оленеводам из числа коренных малочис-
ленных народов Севера, проживающим на территории муници-
пального района, ведущим личное подсобное хозяйство, и членам 
их семей санаторно-курортного и восстановительного лечения в 
виде оплаты стоимости путевок, проезда или компенсации расхо-
дов, связанных с проездом к месту санаторно-курортного и вос-
становительного лечения и обратно не реализована (план – 1). 
Невыполнение показателя объясняется тем, что данная мера под-
держки носит заявительный характер.

4. Оказание мер социальной поддержки в рамках мероприя-
тий ГП № 520-п, исполнителем которых является агентство, в том 
числе:

4.1. субсидии на компенсацию части затрат за счет средств 
федерального и краевого бюджетов по наращиванию поголовья 
северных оленей сельскохозяйственным товаропроизводителям 
предоставлена на 120 118 голов (план – 116 900).
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Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной 
программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма 3).

Целью подпрограммы является создание условий для эффек-
тивного, ответственного и прозрачного управления финансовыми 
ресурсами в рамках установленных функций и полномочий агент-
ства.

По подпрограмме 3 предусмотрено финансирование в сумме 
86 196,2 рублей, фактически освоено 85 869,9 тыс. рублей.

При реализации подпрограммы 3 достигнуты следующие ре-
зультаты:

1.1. по руководству и управлению в сфере установленных 
функций органов государственной власти уровень исполнения 
расходов за счет средств краевого бюджета составил 99,1 %, про-
ведено 1 контрольное мероприятие в отношении исполнитель-
но-распорядительного органа местного самоуправления Эвенкий-
ского муниципального района Красноярского края по исполнению 
переданных государственных полномочий в сфере организации и 
обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного 
образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации, проживающих на терри-
тории Красноярского края.

1.2. по субвенции бюджету Таймырского Долгано-Ненецко-
го муниципального района Красноярского края на организацию 
деятельности органов управления, обеспечивающих решение во-
просов обеспечения предоставления гарантий прав коренным ма-
лочисленным народам Российской Федерации, проживающим на 
территории Красноярского края, уровень исполнения расходов за 
счет средств краевого бюджета, составил 100 %.

1.3. по субвенции бюджету Эвенкийского муниципального 
района Красноярского края на организацию деятельности орга-
нов управления, обеспечивающих решение вопросов обеспечения 
предоставления гарантий прав коренным малочисленным наро-
дам Российской Федерации, проживающим на территории Крас-
ноярского края, уровень исполнения расходов за счет средств кра-
евого бюджета, составил 100 %.

1.4. по субвенции бюджету Туруханского района Краснояр-
ского края на организацию деятельности органов управления, 
обеспечивающих решение вопросов обеспечения предоставления 
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гарантий прав коренным малочисленным народам Российской 
Федерации, проживающим на территории Красноярского края 
уровень исполнения расходов за счет средств краевого бюджета, 
составил 100 %.

Анализ целевых показателей показал следующее.
Государственная программа «Сохранение и развитие тради-

ционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов» направлена на создание условий для со-
хранения традиционного образа жизни коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, проживающих на территории 
Красноярского края в местах традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации.

С целью оказания содействия по ведению традиционного об-
раза жизни КМН предусмотрены мероприятия, направленные на 
создание условий для сохранения и развития традиционного обра-
за жизни и хозяйственной деятельности малочисленных народов 
и предполагающие сохранение численности лиц, занимающихся 
традиционной хозяйственной деятельностью малочисленных на-
родов, прежде всего посредством предоставления материальной 
поддержки, в том числе в виде социальных выплат оленеводам, 
охотникам (рыбакам) промысловым (лицам, находящимся в тун-
дре, на промысловой точке более 9 месяцев в году). Кроме того, 
лицам из числа малочисленных народов, для которых охота и ры-
боловство являются основой их существования и членов их семей, 
занятым традиционными промыслами до 6 месяцев в году, предо-
ставление единовременных социальных выплат для подготовки к 
промысловому сезону.

Реализуя данные меры поддержки, Красноярский край спо-
собствует сохранению численности лиц, ведущих традиционный 
образ жизни малочисленных народов в местах традиционного 
проживания на территории края, а также их увеличению и приоб-
щению к ведению традиционного образа жизни. Об этом говорит 
оценка целевого показателя «Удельный вес лиц, проживающих на 
территории Красноярского края в местах традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Российской Федерации, которым оказа-
но содействие в адаптации ведения традиционного образа жизни 
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коренных малочисленных народов Российской Федерации к эко-
логическим, экономическим и социальным негативным послед-
ствиям, от общей численности коренных малочисленных народов 
Российской Федерации, проживающих на территории Краснояр-
ского края в местах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Российской Федерации» который в 2022 году перевыполнен на 
4,58 % и составил 18,95 %.

Целевой показатель «Уровень доходов населения в местах тра-
диционного проживания и традиционной хозяйственной деятель-
ности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока Российской Федерации» составил 62,87 тыс. рублей, что 
больше планового показателя, установленного на 2022 год, на 0,5 %.

С целью сохранения и развития национальной культуры ма-
лочисленных народов в рамках реализации программы в север-
ных территориях Красноярского края организуются и проводятся 
социально значимые мероприятия (профессиональные и наци-
ональные праздники День оленевода, День рыбака, День реки, 
Международный день коренных народов мира), направленные 
на популяризацию традиционных отраслей хозяйствования ма-
лочисленных народов. Организуются и проводятся спортивные 
мероприятия по северному многоборью в Эвенкийском районе, а 
также обеспечивается участие спортсменов в соревнованиях, про-
водимых за пределами Эвенкийского района.

Целевой показатель «Количество участников мероприятий, на-
правленных на сохранение культур и традиционного образа жизни 
коренных малочисленных народов Российской Федерации», в 2022 
году перевыполнен на 25,86 % и составил 7,3 тыс. человек.

Целевой показатель «Доля граждан из числа коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации, удовлетворенных качеством реализуемых 
мероприятий, направленных на поддержку экономического и со-
циального развития коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, из общего 
числа опрошенных лиц, относящихся к коренным малочисленным 
народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федера-
ции перевыполнен на 46,92 % и составил 73,9 %. Опрос проводил-
ся органами местного самоуправления.
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Анализируя информацию о показателях результативности под-
программы «Поддержка лиц из числа коренных малочисленных 
народов и лиц, ведущих традиционный образ жизни», показатель 
результативности по числу лиц из числа коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации, проживающих на территории 
Красноярского края в местах традиционного проживания и тради-
ционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Российской Федерации), и лиц, ведущих традиционный 
образ жизни малочисленных народов, получивших меры государ-
ственной поддержки и (или) участвующих в социально значимых 
мероприятиях, перевыполнен и составил 8 670 человек при за-
планированных средствах на год за счет увеличения участников в 
социально значимых мероприятиях (профессиональные и нацио-
нальные праздники День оленевода, День рыбака, День реки, Меж-
дународный день коренных народов мира) и получателей мер го-
сударственной поддержки по предоставлению компенсационных 
выплат промысловикам и оленеводам и предоставлению комплек-
тов для новорожденных в Таймырском Долгано-Ненецком муници-
пальном районе, снегоходной техники и единовременной выплаты 
к промысловому сезону в Эвенкийском муниципальном районе.

Показатель «Количество лиц из числа малочисленных наро-
дов, получивших впервые среднее профессиональное образование 
по программам подготовки квалифицированных рабочих (слу-
жащих), среднее профессиональное образование по программам 
подготовки специалистов среднего звена, высшее образование 
(бакалавриат, специалитет) по очной форме обучения» отражает 
количество студентов, которым оказано содействие в получении 
выплаты дополнительной стипендии, компенсации расходов на 
проезд от места учебы до места жительства и обратно и частичной 
оплаты за обучение. В 2022 году данный показатель перевыполнен 
и составил 82 человека при плане 65 человек.

Данные меры поддержки способствуют созданию условий для 
повышения уровня образования, так как наличие профессиональ-
ного образования является одним из ключевых элементов соци-
ального устройства и во многом определяет уровень жизни людей, 
в том числе и малочисленных народов.

Целью подпрограммы «Развитие домашнего северного олене-
водства» является создание условий для комплексного развития 
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домашнего северного оленеводства и сохранения традиционного 
образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих 
на территории Красноярского края в местах традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Российской Федерации.

Показатель «Число лиц из числа коренных малочисленных на-
родов, проживающих на территории Красноярского края в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов, и лиц, осуществля-
ющих разведение домашних северных оленей, проживающих на 
территории края в местах традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности коренных малочисленных на-
родов, получивших меры государственной поддержки» в 2022 году 
перевыполнен на 8,2 % от плана, что связано с увеличением числа 
получателей, осуществляющих вид традиционной хозяйственной 
деятельности – оленеводство. Показатель «Увеличение поголовья 
северных домашних оленей в хозяйствах всех категорий» перевы-
полнен на 3,6 % и составил на конец года 124,3 тыс. голов.

Анализируя информацию о показателях результативности 
подпрограммы «Обеспечение реализации государственной про-
граммы и прочие мероприятия», три показателя (1–3) в 2022 году 
выполнены на 100 %.
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Список помощников и представителей  
Уполномоченного по правам коренных малочисленных 

народов Красноярского края на 09.01.2023

Приложение 3

№ Территория
Помощники и 
представители 

УПКМН

№ удо-
стове-
рения

Телефон, адрес

1
Таймырский Дол-
гано-Ненецкий му-
ниципальный р-н, г. 
Дудинка

Чуприн Сидор 
Сергеевич, ведущий 
специалист группы, 
обеспечивающей де-
ятельность Уполно-
моченного по правам 
коренных малочис-
ленных народов в 
Красноярском крае

№ 35 от 
16.02.21

64700, г. Дудин-
ка, 8-913-526-
55-73, e-mail: 

Chuprins1973@
mail.ru

2
Таймырский Долга-
но-Ненецкий муни-
ципальный р-н,  
с. п. Караул

Ямкин  
Игорь  
Александрович

№ 40 до 
04.12.23

647502, п. Тухард, 
8-913-531-66-32 

e-mail: amkigor91@
mail.ru

3
Таймырский Долга-
но-Ненецкий муни-
ципальный р-н,  
с. п. Хатанга

Будина  
Наталья  
Николаевна

№ 97 до 
19.09.24

647460, с. Хатанга, 
8-902-922-17-50 

e-mail: mentaha@
mail.ru

4
Таймырский Долга-
но-Ненецкий муни-
ципальный р-н,  
с. п. Хатанга

Жаркова  
Галина  
Ивановна

№ 41 до 
04.12.23

647475, п. Кре-
сты, 8-963-268-

06-00 e-mail: 
galinazharckova@

yandex.ru

5
Эвенкийский муни-
ципальный р-н,  
с. Ванавара

Елкин  
Валерий  
Павлович

№ 98 до 
19.09.24

648490, с. Ванавара, 
8-953-595-17-79 

e-mail: urke@mail.ru

6
Эвенкийский муни-
ципальный р-н,  
п. Тура

Сутягина  
Алина  
Григорьевна

№ 96 до 
31.12.24

648000, п. Тура, 
8 (39170) 322-
75, 8-905-970-
88-10, e-mail: 

SutyaginaAG@tura.
evenkya.ru

7 Тюхтетский район, 
п. Пасечное

Сергеева  
Надежда  
Федоровна

№ 61 до 
19.10.25

662010, п. Пасеч-
ное, 8 (39158) 382-
35 e-mail: svetlana.
tuluzakova@mail.ru

Источник: https://www.ombudsmankk.ru/media/PRILOZhENIE_3_Spisok_
predstavitelej_UPKMN_2023.docx
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