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ВВЕДЕНИЕ

«…В целях сохранения традиционных  
образа жизни, хозяйственной  
деятельности, промыслов и самобытной  
культуры коренных малочисленных народов  
Российской Федерации постановляю: 
1. Установить День коренных  
малочисленных народов Российской 
Федерации и отмечать его 30 апреля…».

4 ноября 2025 г.

2025 год был ознаменован принятием ряда значимых для коренных 
малочисленных народов Российской Федерации документов федерального уровня.

В первую очередь стоит обратить внимание на Концепцию устойчивого 
развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации на период до 2036 года (далее – Концепция), которая была 
утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.05.2025 
№ 1161.

В концепции в качестве передовой практики отмечается, что на уровне 
субъектов Российской Федерации организовано эффективное взаимодействие 
органов государственной власти с коренными малочисленными народами Севера, 
функционируют уполномоченные в сфере защиты прав коренных малочисленных 
народов Севера.

К началу 2026 года Уполномоченные по правам коренных малочисленных 
народов действуют в шести субъектах Российской Федерации:

- с декабря 2008 г. в Красноярском крае;
- с февраля 2014 г. в Республике Саха (Якутия);
- с марта 2014 г. в Камчатском крае;
- с августа 2023 г. в Сахалинской области;
- с апреля 2025 г. в Ханты-Мансийском автономном округе;
- с января 2026 г. в Ямало-Ненецком автономном округе.
В целях реализации положений Концепции Правительством Российской 

Федерации 29 декабря 2025 года был принят План мероприятий на 2026-2028 
годы по ее реализации.

Всего план содержит 113 пунктов, ряд из них непосредственно касается 
деятельности Уполномоченных по правам коренных малочисленных народов 
в субъектах Российской Федерации.

Цитата Указа Президента России 
В.В. Путина
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В частности, Правительство Российской Федерации предлагает разработать 
проект федерального закона, направленного на установление единых принципов 
организации деятельности уполномоченных по правам коренных малочисленных 
народов в субъектах Российской Федерации.

Планом предусматривается ежегодное участие уполномоченных в проведении 
общественных слушаний при планировании осуществления хозяйственной 
деятельности, в том числе оказывающей влияние на состояние исконной среды 
обитания коренных малочисленных народов Севера и состояние окружающей 
среды, а также их ежегодное участие в работе правового семинара-совещания, 
посвящённого вопросам защиты прав коренных малочисленных народов Севера.

Российская Федерация – многонациональное государство, в котором уделяется 
повышенное внимание вопросам сохранения, функционирования и возрождения 
языков народов страны. В целях реализации конституционных прав граждан в 
области языковой политики Указом Президента Российской Федерации 11 июля 
2025 г. был принят документ № 474 «Об утверждении Основ государственной 
языковой политики Российской Федерации».

Отмечается, что в Российской Федерации в соответствии с Конституцией 
страны принимаются законодательные, организационные, экономические меры 
по обеспечению защиты и поддержки русского языка, как государственного языка 
Российской Федерации. Аналогичные меры предусмотрены и в отношении других 
языков народов России. Гарантируется сохранение этнокультурного и языкового 
многообразия, а также дополнительная поддержка языковых и культурных прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации. В очередной раз на 
высоком государственном уровне языки малочисленных этносов признаются 
национальным достоянием и историко-культурным наследием Российской 
Федерации.

Ещё одним знаковым событием прошлого года стало решение Президента 
России Путина В.В. об учреждении Дня коренных малочисленных народов 
Российской Федерации. Дата празднования достаточно символична – 30 апреля. 
Именно в этот день в 1999 году был принят основополагающий закон для северных 
этносов нашей страны «О гарантиях прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации». Праздник направлен на сохранение нашего самобытного 
культурного наследия, родных языков, традиционных ценностей и обычаев. 
Праздник подчёркивает вклад коренных малочисленных народов в становление 
государства в нынешних границах, их роль в единой семье народов России.

С учётом вышеназванных причин Центральный архив Министерства 
обороны Российской Федерации ко Дню защитника Отечества 23 февраля 2026 
года впервые опубликовал документы о вкладе коренных малочисленных народов 
в Великую Победу.
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Мы присоединяемся к данной инициативе и поэтому считаем важным на 
обложке настоящего доклада разместить портреты тех, кто своим ратным трудом, 
не жалея своей жизни, способствовал приращению территории страны, укреплял 
её оборону и обеспечивал будущее России.

Тунгусский князь Гантимур во второй половине XVII века вместе с сыновьями 
привёл «под высокую Царскую руку» 20 эвенкийских родов, проживавших на 
границе с Российским государством на землях, относившихся к Империи Цин 
(в наст. вр. Китай). Он добровольно принял российское подданство и тем самым 
закрепил родовые земли приамурских эвенков за Российским государством.

Во время заключения Нерчинского договора эвенки сыграли ключевую 
роль. Старший сын князя Гантимура Павел Петрович Гантимуровов (Катанай) 
организовал ложный манёвр. Конные эвенки сымитировали прибытие 
значительных войсковых сил. В итоге 15-тысячное маньчжурское войско 
отказалось вступать в бой с защитниками Нерчинского гарнизона численностью 
не более 600 человек. Позднее потомки князя Гантимура несли службу по охране 
границы Российского государства в составе Тунгусского казачьего полка.

Следующий на обложке доклада – Герой Советского Союза Иннокентий 
Петрович Увачан. До начала Великой Отечественной войны работал секретарём 
исполкома Илимпийского кочевого Совета, инструктором исполкома окружного 
Совета депутатов трудящихся. В мае 1942 года ушёл добровольцем на фронт.

В наградном листе И.П. Увачана записано: «В ночь на 30 сентября 1943 года Увачан 
переправился через Днепр у села Успенка и установил телефонную связь командования 
с плацдармом. 3 октября 1943 года с группой бойцов пробрался к окруженным 
батальонам и, проложив кабельную линию, установил с ними связь. Возвращаясь на 
контрольный пункт, отряд, в составе которого был Увачан, прорвался к небольшой 
высоте и занял ее, удерживая до прихода подкрепления. Группа своим огнем оказала 
существенную помощь в закреплении десантников на плацдарме». Герой не успел 
получить заслуженную награду, он погиб в декабре 1943 года.

По инициативе Региональной Ассоциации коренных малочисленных народов 
Красноярского края (приложение 1) на обложке также размещён портрет Ильи 
Станиславовича Ёлдогира. Он добровольцем ушёл на специальную военную 
операцию, был командиром разведывательной группы. Посмертно награждён 
орденом Мужества. Автор военно-патриотических песен, его видеоклип «Жди 
меня» получил награду на третьем Международном кинофестивале «День Победы». 
Сородичи его помнят, как молодёжного лидера, активного общественника на 
поприще продвижения языка, культуры, образа жизни коренных малочисленных 
народов Севера Эвенкии. Благодарные земляки подготовили и опубликовали в его 
память книгу «Рядовой Илья Ёлдогир: очерк о жизни командира разведывательной 
группы специальной военной операции».
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Эти люди олицетворяют собой патриотичность представителей коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, которые разделяют свою жизнь и судьбу с Россией, вносят посильный 
вклад в укрепление суверенитета страны, веками стоят на защите её интересов.

Настоящий доклад подготовлен на основании индивидуальных и 
коллективных обращений граждан из числа коренных малочисленных народов, 
проживающих на территории Красноярского края. Традиционно даётся 
сравнительный анализ по тематике обращений, их территориальной специфике, 
мерах реагирования и количестве восстановленных прав. Приводится опыт 
взаимодействия с некоммерческими организациями коренных малочисленных 
народов, а также экспертно-консультативными органами при органах публичной 
власти Красноярского края. Обобщается практика взаимоотношений коренных 
малочисленных народов с промышленными компаниями, осваивающими 
невозобновляемые природные ресурсы в местах традиционного проживания и 
традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Красноярского края.

Уполномоченный благодарен представителям органов государственной 
власти края и местного самоуправления за помощь в подготовке ежегодного 
доклада. 

Признателен органам прокуратуры Красноярского края, ГУВД края, 
территориальному управлению Министерства юстиции Российской Федерации и 
иным территориальным структурам федеральных органов власти за содействие в 
защите и восстановлении конституционных прав заявителей.

Отдельные слова благодарности хочу выразить депутатам Законодательного 
Собрания Красноярского края за активное участие в обеспечении социально-
экономических прав коренных малочисленных народов нашего региона.

Доклад будет полезен широкому кругу заинтересованных лиц, неравнодушных 
к проблемам коренных малочисленных народов, оказывающих им научную, 
юридическую, социальную и иные виды поддержки.

С электронной версией доклада можно ознакомиться на официальном 
сайте Уполномоченного по правам человека в Красноярском крае:  
https://www.ombudsmankk.ru/ в разделе «Документы».
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ГЛАВА 1. 
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО В 2025 ГОДУ

1.1. АНАЛИЗ ОБРАЩЕНИЙ К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ЗА 2025 Г.

В 2025 году зарегистрировано 136 обращений с сообщениями о 138 предпола-
гаемых случаях нарушений прав, в том числе 5 коллективных обращений, под ко-
торыми поставили подпись 912 человек.

Таблица 1

Распределение случаев нарушения прав (по мнению заявителей), 
поступивших в адрес Уполномоченного за 2025 г. в сравнении с 2024 г.

Категория прав
Количество обращений за период

2024 г. 2025 г.
Права коренных малочисленных народов края 42 35
Право на получение информации (жалобы 
на действия (бездействие) должностных лиц 
федеральных, краевых, муниципальных, 
правоохранительных органов)

11 7

Права потребителей (услуги ЖКХ, транспортные, 
торговые и другие услуги) 5 6

Право на социальное обеспечение 12 13
Право на жилище (предоставление жилья, 
приватизация, выселение, постановка на учёт) 22 16

Право на труд 6 14
Право на получение юридической помощи 7 7
Права осужденных в уголовно-исполнительной 
системе 1 2

Право на благоприятную окружающую 
среду (экология, природопользование, 
градостроительство и др.)

2 4

Право на охрану законом потерпевших от 
преступлений и злоупотреблений властью 3 0

Права детей (защита материнства и детства, семьи) 5 7
Политические права, свобода совести и 
вероисповедания 0 0

Право на образование 2 4
Право на судебную защиту, справедливое судебное 
разбирательство 5 4

Право частной собственности на землю и 
имущество 4 3



8

Категория прав
Количество обращений за период

2024 г. 2025 г.
Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 9 5
Право на достоинство, свободу и личную 
неприкосновенность 10 6

Иные обращения 13 5
Всего 159 138

Из общего количества обращений в Таблице 1, жалобы на соблюдение прав 
коренных малочисленных народов по-прежнему занимают лидирующие позиции. 
На втором месте – жилищные права граждан. На нарушения в области защиты 
и реализации права на социальное обеспечение жаловались 13 раз, данная тема 
вышла на третью позицию. Нарушения прав на получение информации (жалобы 
на действия (бездействие) должностных лиц федеральных, краевых, муниципаль-
ных, правоохранительных органов) входит в пятёрку лидеров. Более предметный 
анализ причин нарушения прав, с конкретными примерами и действиями по вос-
становлению прав даётся в соответствующих разделах настоящего доклада.

Из общего количества обращений: по 47 (34,3%) – оказана помощь; по 19 
(13,9%) – право восстановлено; по 35 (25,5%) – были даны разъяснения и консуль-
тации; по 8 (5,8%) – нарушений не выявлено; по 1 (0,7%) – право восстановлено 
частично; 23 (17,5%) – находятся в работе.

Таблица 2

Территориальное распределение обращений за период с 2022 по 2025 г.

Территория адресата
Количество обращений за период

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г.

Таймырский Долгано-Ненецкий 
муниципальный район 98 137 128 96

Эвенкийский муниципальный район 4 2 13 5
Туруханский район 7 3 3 4
Северо-Енисейский район 0 0 0 0
Енисейский район 1 0 0 0
Тюхтетский район 0 0 2 3
г. Норильск 1 2 3 4
г. Красноярск 1 2 2 6
Другие территории 3 3 2 7
ГУФСИН 5 3 0 11
Всего 120 152 152 136
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Сравнив анализ, в 2025 году из общего числа обращений по сравнению с пре-
дыдущим годом меньше жалоб поступило из Эвенкийского муниципального рай-
она (-12), по Таймырскому Долгано-Ненецкому (-32), по Туруханскому (+1) рай-
онам. Из Енисейского и Северо-Енисейского районов обращений не поступило.

Значительное снижение обращений по Таймырскому Долгано-Ненецкому му-
ниципальному району Уполномоченный связывает с активностью Главы района 
и его сотрудников. Частые поездки по посёлкам Таймыра, системная организация 
приёма граждан, прямые эфиры и грамотная информационная политика в СМИ 
и социальных сетях снимают социальное напряжение у граждан, порождают до-
верие к органам власти района, способствуют решению проблем. Аналогичная 
ситуация и по Эвенкийскому муниципальному району.

Несмотря на то, что количество коллективных обращений по сравнению 
с прошлым годом уменьшилось (-1), число подписавшихся под коллективными 
обращениями выросло до 912 человек. Наибольшее количество подписей (376) 
поступило из сельского поселения Хатанга. Зима выдалась холодной, систе-
ма ЖКХ не выдержала напора морозов. Люди массово обращались с жалобами 
на низкие температуры в жилых помещениях, отсутствие горячего и холодного 
водоснабжения, промерзание канализационных стоков.

В настоящем докладе также дана информация ГУ МВД о состоянии преступно-
сти в среде коренных малочисленных народов и количестве совершённых правона-
рушений гражданами из их числа за 2025 год (приложение 2).

От Региональной Ассоциации коренных малочисленных народов Севера 
Красноярского края поступило обращение, под которым подписались 352 чело-
века. Жители Эвенкийского муниципального района выразили несогласие с ре-
шением органов государственной власти Красноярского края закрыть Туринский 
медицинский техникум. Здание образовательного учреждения в ветхом аварий-
ном состоянии.

Под письменным обращением общины «Лерба» поставили свои подписи 135 че-
ловек в связи с жалобой по поводу изъятия правоохранительными органами 31 особи 
дикого северного оленя. Сразу отметим, что позднее общине вернули туши оленей.
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1.2. ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ЗА 2025 Г.

2025 год для Уполномоченного был активным и плодотворным. 
Уполномоченный посещал с рабочими поездками населённые пункты 
Красноярского края, в которых проживают коренные малочисленные народы, 
участвовал в различных всероссийских и региональных совещаниях, заседаниях, 
круглых столах, конференциях.

За прошедшие два года Уполномоченный посетил и провёл приёмы граждан 
в 20 населённых пунктах. В процентном соотношении это составляет 35,09% 
от 57 населённых пунктов, в которых проживают от 15 и более граждан из числа 
коренных малочисленных народов.

Более подробно с географией командировок Уполномоченного можно ознако-
миться в нижестоящей таблице.

Таблица 3

Рабочие поездки 
Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в 

Красноярском крае Григория Дюкарева по территории Красноярского края

№
Наименование 

муниципального 
образования

2024 г. 2025 г.

1. Таймырский 
Долгано-Ненецкий 
муниципальный район 
Красноярского края

г. Дудинка (апрель)
п. Носок (апрель)
с. Караул (апрель)
г. Дудинка (август)
г. Дудинка (декабрь)

г. Дудинка (апрель)
г. Дудинка (май)
г. Дудинка (август, сентябрь)
п. Воронцово (август)
п. Носок (август)
п. Караул (сентябрь)
п. Усть-Порт (сентябрь)
г. Дудинка (декабрь)

2. Эвенкийский 
муниципальный район 
Красноярского края

п. Тура (март)
п. Тура (июнь)
п. Нидым (июнь)
п. Эконда (июнь)
п. Байкит (сентябрь)
п. Полигус 
(сентябрь)
п. Бурный (сентябрь)
п. Суломай 
(сентябрь)

с. Байкит (декабрь)
п. Суринда (декабрь)
п. Куюмба (декабрь)

3. Туруханский 
муниципальный район 
Красноярского края

с. Туруханск (октябрь)
п. Фарково (октябрь)
п. Келлог (октябрь)
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№
Наименование 

муниципального 
образования

2024 г. 2025 г.

4. Тюхтетский 
муниципальный округ 
Красноярского края

д. Пасечное (январь)
с. Чиндат (январь)
д. Пасечное (июль)
с. Чиндат (июль)

5. Город Норильск 
Красноярского края

г. Норильск 
(февраль)
г. Норильск (апрель)

С 21 по 22 января 2025 г. Уполномоченный принял участие в работе двухднев-
ной стратегической сессии по цифровизации языков КМНС «Создание цифровой 
среды родных языков через призму технологий и креативных индустрий».

Сессия проходила по инициативе Региональной Ассоциации КМНС 
Красноярского края на территории ФГАОУ ВО «Сибирский федеральный 
университет». 

На протяжении двух дней представители региональных органов власти, госу-
дарственные и общественные деятели Красноярского края и субъектов РФ обсуж-
дали вопросы и участвовали в:

-	 пленарном заседании «Современные вызовы и потенциал в области со-
хранения языков КМНС»;

-	 круглом столе «Технологии и цифровая трансформация в сфере языково-
го наследия»;

-	 дискуссии «Роль молодёжи в возрождении языков»;
-	 семинаре «Разметка данных в машинном обучении: процесс, разновидно-

сти и рекомендации»;
-	 мастер-классе «Пополнение и актуализация баз данных: Стратегии и ин-

струменты ч. 1»;
-	 мастер-классе «Пополнение и актуализация баз данных: Стратегии и ин-

струменты ч. 2».

29 и 30 января Уполномоченный Григорий Дюкарев принял онлайн участие 
в межведомственных опытно-исследовательских учениях сил и средств единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
в Арктической зоне Российской Федерации «Безопасная Арктика – 2025». Учения 
сопровождались деловой программой в формате круглых столов, пленарных засе-
даний и научно-практических конференций. 

Одним из ключевых мероприятий деловой программы стал круглый стол 
«Северный завоз и вопросы экономической безопасности» (30 января), где 
Григорий Дюкарев выступил с докладом «Северный завоз и вопросы экономиче-
ской безопасности» на тему «Роль коренных малочисленных народов в обеспече-
нии продовольственной безопасности Арктической зоны РФ».
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Организаторами круглого стола являлись Общественный совет Арктической 
зоны Министерства Российской Федерации по делам развития Дальнего Востока 
и Арктики, Общественный совет Госкорпорации «Росатом», Санкт-Петербургский 
университет ГПС МЧС России.

Эффективность северного завоза влияет на хозяйственную деятельность от-
далённых территорий, выполнение производственных и промышленных задач 
и, самое главное, на жизнедеятельность людей, живущих в экстремальных при-
родно-климатических условиях. Реализация северного завоза сопряжена с рисками 
чрезвычайных ситуаций, которые могут привести к срыву доставки жизненно важ-
ных товаров и ресурсов и как итог – к угрозе жизни и здоровью населения. В связи 
с этим важным направлением обеспечения безопасности жизнедеятельности на от-
далённых северных территориях является качественный мониторинг, своевремен-
ное выявление проблем и оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации 
в ходе северного завоза. Кроме того, важнейшим фактором осуществления север-
ного завоза является межведомственное взаимодействие, сотрудничество органов 
государственной власти и представителей бизнеса, общественных организаций.

1 марта в городе Ханты-Мансийске Уполномоченный принял участие 
в юбилейных мероприятиях X Конкурса профессионального мастерства 
среди оленеводов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на Кубок 
Губернатора Югры. 

В рамках проведения Конкурса были организованы соревнования в спор-
тивном многоборье, выставка-ярмарка продукции декоративно-прикладного ис-
кусства и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Севера, культурно-развлекательная программа, работа ремесленных ма-
стерских, временное стойбище (чумовая улица).

В рамках праздничных мероприятий прошёл обмен мнениями и опытом 
с заинтересованными сторонами по вопросу функционирования института 
Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в субъектах 
Российской Федерации. Апрель 2025 года стал знаковым для Ханты-Мансийского 
автономного округа – Уполномоченным по правам коренных малочисленных на-
родов была назначена Людмила Александровна Алфёрова.

5 марта состоялась рабочая встреча председателя Правительства Красноярского 
края С.В. Верещагина с представителями коренных народов края, где присутство-
вали: Артур Гаюльский, Валерий Вэнго, Сергей Сизоненко, Антон Нарчуганов 
и Уполномоченный по правам коренных малочисленных народов в Красноярском 
крае Григорий Дюкарев.

Обсуждались вопросы и предложения, направленные на улучшение государ-
ственной поддержки коренных народов в регионе:

- повышение размера дополнительной стипендии для учащихся из числа КМН;
- организация целевого обучения для северян в медицинских и педагогических вузах;
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- меры поддержки для участников СВО из числа КМН, занимающихся традиционны-
ми видами хозяйственной деятельности;

- ставки субсидий на оленепоголовье, заготовку и первичную переработку промыс-
ловой продукции;

- сохранение лимитов добычи дикого северного оленя для личных нужд коренных 
малочисленных народов.

Также важной темой стала подготовка к X юбилейному съезду Ассоциации коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока России, который прошёл в 
г. Москве 25 апреля.

21 марта состоялось расширенное рабочее совещание инициированное 
Уполномоченным по правам коренных малочисленных народов Г.И. Дюкаревым 
и Уполномоченным по правам предпринимателей О.В. Загитовой по вопросу 
налоговой человекоцентричности в условиях Арктики совместно с представи-
телями УФНС России по Красноярскому краю, министерства цифрового разви-
тия Красноярского края, депутатами Законодательного Собрания Красноярского 
края, руководством Региональной Ассоциации коренных малочисленных народов 
Севера Красноярского края, общественным представителем бизнес-омбудсмена 
в г. Норильске Еленой Порохиной и другими лицами.

Доступность услуг, предоставляемых налоговым органом, остаётся крайне 
острой, из-за отсутствия в северных посёлках отделений УФНС России. Также 
существует проблема своевременной сдачи отчётности и получение налоговых 
консультаций из-за либо отсутствия, либо низкой пропускной способности ин-
тернет-связи. По итогам совещания сформирован протокол, в который вошли все 
озвученные предложения и вопросы.

С 26 по 27 марта в городе Мурманске Григорий Дюкарев принял участие в ра-
боте VI Международного арктического форума «Арктика – территория диалога» 
в качестве спикера на панельной сессии «Стандарты отношений коренных наро-
дов и бизнеса: достижения и новые возможности». 

VI Международный арктический форум прошёл в привязке к 500-летию со-
ставления первого проекта карты Северного морского пути, как ключевой транс-
портной артерии в Арктике. Комплексное развитие российской Арктической зоны 
через призму модернизации транспортной инфраструктуры, которая является 
одним из государственных приоритетов в освоении всей прибрежной зоны рос-
сийской Арктики, в том числе опорных городов.

Мероприятие проводилось Фондом Росконгресс при поддержке Правительства 
Российской Федерации с участием Президента Российской Федерации.

16 апреля Григорий Дюкарев принял участие в рабочей встрече Губернатора 
Красноярского края Михаила Михайловича Котюкова с делегатами предстояще-
го Х Съезда Общероссийской общественной организации «Ассоциация коренных 
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малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» 
от Красноярского края.

На обсуждение и принятие решений были вынесены вопросы и предложения, 
направленные на улучшение государственной поддержки коренных народов в ре-
гионе, в том числе говорилось о необходимости принятия мер по сохранению и раз-
витию традиционных видов хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Севера, а также о совершенствовании мер социальной поддержки коренных 
малочисленных народов.

27 мая 2025 г. в работе круглого стола на тему «Эффективное освоение при-
родных ресурсов Арктической зоны» Уполномоченный выступил с докладом 
по теме «Традиционное природопользование коренных малочисленных народов 
по материалам доклада Уполномоченного по правам коренных малочисленных 
народов в Красноярском крае за 2024 год».

Круглый стол состоялся в здании КГАУ «Дом дружбы народов Красноярского 
края «Родина» по инициативе Союза «Центрально-Сибирская торгово-промыш-
ленная палата». 

Рассмотрены и обсуждены ряд вопросов, в частности:
-	 геолого-экономические особенности освоения минеральных ресурсов 

Арктической зоны;
-	 правовое регулирование экономической деятельности в Арктических 

территориях;
-	 возможности и перспективы международного сотрудничества в экономи-

ческом развитии Арктического региона;
-	 развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обеспечения 

Арктической зоны;
-	 традиционное природопользование Арктической зоны, перспективные 

направления и тенденции развития как основа сбалансированной экономики;
-	 экологическая безопасность и охрана окружающей среды в Арктической зоне.

28 мая 2025 года Уполномоченный провёл на территории Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края» общественные 
обсуждения по ежегодному докладу «О соблюдении конституционных прав и сво-
бод коренных малочисленных народов в Красноярском крае в 2024 году», которые 
прошли в здании МБУК «КДЦ «Арктика» г. Дудинка.

С 14 по 18 июля в г. Женеве проходила 18 сессия Экспертного механизма 
по правам коренных народов. В рамках партнёрских отношений с Министерством 
иностранных дел Российской Федерации и Федеральным агентством по делам на-
циональностей Российской Федерации Григорий Дюкарев принял предложение 
выступить в качестве панелиста в дискуссии о роли национальных и региональ-
ных правозащитных учреждений. Кроме красноярского омбудсмена, в дискуссии 
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приняли участие представители Комиссии по правам человека Новой Зеландии, 
Камеруна, Межправительственной комиссии АСЕАН и Глобального альянса на-
циональных учреждений по правам человека.

В своём выступлении Уполномоченный подчеркнул, правозащитный инсти-
тут Уполномоченных по правам коренных малочисленных народов в полной мере 
соответствует Парижским принципам, касающимся статуса национальных учреж-
дений, занимающихся поощрением и защитой прав человека. Учреждение данной 
должности в субъектах Российской Федерации соответствует принципам и духу 
Декларации ООН о правах коренных народов и непосредственно способствует 
реализации статей 1, 5, 18, 19, 33, 34, 38 Декларации.

В своём докладе (приложение 3) он также отметил ключевые аспекты своей 
деятельности, полномочия и задачи, поставленные перед ним Уставным законом 
Красноярского края. Подчеркнул важность регулярного анализа обращений граж-
дан, мониторинга состояния жизни коренных народов и выработки рекомендаций 
для органов власти на основе полученной информации.

Важность работы на международных площадках подчеркнул министр ино-
странных дел Российской Федерации С.В. Лавров в ходе «парламентского часа 
в Государственной Думе Российской Федерации: «Сегодня ООН переживает не-
простые времена и испытывает на себе всю тяжесть противоречий, которые 
существуют между ведущими мировыми державами. Но, тем не менее, роль 
Организации как площадки для согласования интересов государств отрицать 
невозможно. Настроены использовать имеющиеся у нас в ООН возможности 
для продвижения российских приоритетов».

С выступлением Григория Дюкарева можно ознакомиться по ссылке : 
3rd Meeting, 18th Session Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples 
(EMRIP) | UN Web TV , временной отрезок с 24 мин. 40 сек. до 34 мин. 10 сек.

В период с 27 по 31 июля 2025 года Григорий Дюкарев участвовал в  
IV Всероссийском молодёжном экологическом форуме-фестивале «Арктика. Лёд 
тронулся» в г. Ханты-Мансийске.

Событие объединило более 500 экологических волонтёров, экспертов и ис-
следователей из всех регионов России и 16 зарубежных государств, в том числе 
Австрии, Бельгии, Италии, Хорватии, Беларуси.

Цель мероприятия – привлечь внимание молодёжи к развитию Арктической 
зоны Российской Федерации. За несколько дней прошли различные деловые, об-
разовательные, спортивные и культурно-познавательные мероприятия.

Работа на форуме проходила по нескольким трекам:
«Экология в Арктике: сохраним и приумножим»; 
«Арктический туризм и сохранение культуры коренных народов Севера»;
«Карьера в Арктике. Компетенции для лидеров изменений»;
«Дети Севера»;
«Молодая Арктика: наука для будущего».
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На площадках Уполномоченный делился с молодёжью традиционными зна-
ниями коренных малочисленных народов, принял участие в качестве эксперта 
по теме развития арктического туризма, сделал обзор правоприменительных 
практик в качестве омбудсмена по правам малочисленных этносов.

С 22 августа по 5 сентября 2025 года Григорий Дюкарев провёл приём граждан 
по личным вопросам в населённых пунктах Таймырского Долгано-Ненецкого му-
ниципального района: в г. Дудинка, п. Воронцово, п. Носок, п. Караул, п. Усть-Порт.

В ходе поездки Григорий Дюкарев посетил учреждения и предприятия в дан-
ных населённых пунктах. Ознакомился с условиями проживания и быта коренных 
малочисленных народов и их отдельных представителей. Провёл встречи с ру-
ководителями местных общественных организаций и семейных родовых общин 
коренных малочисленных народов Севера.

С 11 по 13 сентября 2025 года Уполномоченный Григорий Дюкарев по пригла-
шению Санкт-Петербургского университета принял участие в качестве почётного 
гостя в открытии Международного кросс-дисциплинарного форума «Языковой 
код России» и имел возможность выступить на экспертных площадках.

Мероприятие стало знаковым событием в академических и научных кругах. 
Всесторонне были обсуждены актуальные вопросы, связанные с реализацией 
государственной языковой политики, культурного и языкового наследия России, 
лингвистического разнообразия и его роли в истории, философии и культуре.

Форум собрал экспертов из разных стран и регионов. Среди участников 
были представители Института языкознания Российской академии наук, Союза 
переводчиков России, а также исследователи из Китая, Армении, Казахстана, 
Узбекистана, Туркменистана, Таджикистана. Отечественных учёных представи-
ли специалисты из Махачкалы, Якутска, Улан-Удэ, Калининграда, Мариуполя, 
Луганска и других городов России.

В рамках секций преподаватели высших учебных заведений и научные со-
трудники РАН обсудили темы сохранения языкового наследия, развития образо-
вательных практик и языковой политики в условиях цифровой трансформации. 
Участники поделились опытом работы в этих областях, подчеркнув важность 
междисциплинарного подхода для разработки стратегий сохранения языкового 
кода и разнообразия России. Форум стал площадкой для конструктивного диалога 
между наукой, образованием и международным сообществом.

В г. Москве при поддержке ФАДН России 9-10 октября 2025 г. Уполномоченный 
Григорий Дюкарев участвовал в работе II экспертного семинара «Взаимодействие 
коренных малочисленных народов и бизнеса: состояние и перспективы». 

Мероприятие проводила Межрегиональная организация «КМНСОЮЗ» 
в партнёрстве с Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации.
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Главным итогом мероприятия стало решение о создании Национального экс-
пертного механизма – постоянно действующей платформы для выработки стан-
дартов, практических руководств и развития институционального диалога с про-
мышленными компаниями.

Семинар собрал более 80 участников из числа лидеров коренных малочислен-
ных народов, парламентариев и омбудсменов, экспертного и научного сообщества, 
социально ответственного бизнеса, федеральных и региональных органов власти.

Состоялась стратегическая сессия по разработке практического руководства 
по формированию и внедрению корпоративного механизма рассмотрения жалоб.

Также в рамках семинара обсуждался проект практического руководства 
по корпоративной политике в области взаимодействия с коренными народами. 
Руководство описывает универсальную структуру и процесс разработки, предла-
гает подходы, при которых корпоративная политика выступает не формальностью, 
а практическим инструментом для снижения рисков и построения партнёрства 
с коренными народами.

С 12 по 16 октября 2025 года Григорий Дюкарев с рабочим визитом посетил 
Туруханский муниципальный округ, где провёл приём граждан по личным вопро-
сам в населённых пунктах – с. Туруханск, с. Фарково, п. Келлог, совместно с ру-
ководителем территориального управления администрации округа Александром 
Микула и начальником отдела по работе с КМНС Анжеликой Шубодеровой.

В ходе поездки Григорий Дюкарев посетил учреждения и предприятия, ос-
мотрел школы, учреждения культуры и здравоохранения в данных населённых 
пунктах. Ознакомился с условиями проживания и быта коренных малочисленных 
народов и отдельных их представителей. Провёл встречи с руководителями мест-
ных общественных организаций и семейных родовых общин коренных малочис-
ленных народов Севера.

На встречах поднимались самые острые вопросы. В с. Фарково люди говори-
ли о необходимости обновления Дома культуры – нынешнее здание 1941 года по-
стройки давно обветшало. В школах с. Фарково и п. Келлог нет спортивных залов, 
занятия проходят в актовом зале или приспособленном помещении. В п. Келлог 
жители отметили нехватку учебных материалов по кетскому языку и культуре.

Также обсуждались вопросы благоустройства и связи. В с. Фарково ждут 
строительства тротуаров и подключения сотовой сети. Местные жители рассказа-
ли, что участвовали в голосовании за установку базовой станции, однако малочис-
ленное село не смогло набрать нужное количество голосов.

Звучали и предложения о более прозрачном распределении товарно-матери-
альных ценностей среди представителей коренных малочисленных народов, ве-
дущих традиционный образ жизни.

В период с 17 по 20 ноября в городе Новый Уренгой Уполномоченный Григорий 
Дюкарев принял участие в Форуме молодёжи коренных малочисленных народов 
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Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации «Российский Север» 
совместно с Федеральным агентством по делам молодёжи, Правительством 
Ямало-Ненецкого автономного округа, в партнёрстве с Федеральным агентством 
по делам национальностей и Ассоциацией коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Форум «Российский Север» является традиционным мероприятием 
Росмолодёжи, направленным на создание межнациональной коммуникационной 
площадки для взаимодействия молодёжи Российской Федерации и вовлечения 
активных молодых людей в решение задач, отвечающих современным запросам 
государства и общества, а также для решения актуальных проблем коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Целью проведения мероприятия является сохранение языка и культуры, под-
держка традиций и улучшение качества жизни коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Уполномоченный по правам коренных малочисленных народов в Красноярском 
крае Григорий Дюкарев принял участие в парламентских слушаниях на тему 
«Новые подходы и механизмы государственной поддержки коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации: ре-
зультаты и перспективы», которые прошли в г. Москве в здании Государственной 
Думы 8 декабря 2025 г.

Парламентские слушания прошли в очном формате с участием федеральных, 
региональных и муниципальных органов власти, а также представителей корен-
ных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации.

В заключительной части мероприятия Уполномоченному по правам корен-
ных малочисленных народов в Красноярском крае Г.И. Дюкареву было вруче-
но Благодарственной письмо Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по делам национальностей «За активное вза-
имодействие с Комитетом Государственной Думы по делам национальностей, 
участие в законотворческой деятельности и значительный вклад в укрепление 
единства народов Российской Федерации» (приложение 4).
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ГЛАВА 2.  
ЗАЩИТА ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ

2.1. ПРАВО НА СВОБОДНОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОСТИ

Государственная услуга по учёту лиц, относящихся к коренным малочислен-
ным народам, по-прежнему остаётся актуальной. Больше всего обращений по-
ступает в адрес Уполномоченного от граждан из числа коренных малочисленных 
народов, проживающих в с.п. Хатанга.

Статус лица, относящегося к коренным малочисленным народам, напрямую 
влияет на беззаявительный порядок осуществления традиционного рыболовства.

Что важно знать – Федеральным законом от 07.07.2025 № 199-ФЗ внесены 
изменения в отдельные положения Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Закон 
о рыболовстве), согласно которому традиционное рыболовство лицами, относя-
щимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, осуществляется свободно и бесплатно на водных объ-
ектах общего пользования в объёмах, не превышающих годовой нормы добычи 
(вылова).

Данные изменения вступают в силу с 1 сентября 2026 года и будут применять-
ся в отношении лиц, сведения о которых содержатся в списке лиц, относящихся 
к коренным малочисленным народам, формируемом Федеральным агентством 
по делам национальностей (далее – Список лиц, ФАДН России).

В соответствии с действующим законодательством и с учётом переходных по-
ложений Закона о рыболовстве (статья 70 в ред. Федерального закона от 07.07.2025 
№ 199-ФЗ) осуществление традиционного рыболовства в 2026 году может осу-
ществляться на основании заявлений, поданных в органы местного самоуправле-
ния в период с 01.01.2025 по 31.08.2025 г.

В последующем годовая норма на традиционное рыболовство будет ежегод-
но устанавливаться Министерством природных ресурсов и лесного комплекса 
Красноярского края по согласованию с Федеральным агентством по рыболовству 
раздельно по бассейнам водных объектов.

В 2027 году лица, сведения о которых не содержатся в Списке лиц, смогут 
осуществлять традиционное рыболовство по заявительному принципу, т.е. на ос-
новании поданной на 2027 год заявки, в период с 01.01.2026 по 31.08.2026.

Начиная с 2028 года осуществление традиционного рыболовства будет 
возможно только для лиц, сведения о которых включены в Список лиц.

Рекомендую лицам, относящимся к коренным малочисленным народам, 
которые в настоящее время не включены в Список лиц, направить в ФАДН 
России документы, необходимые для включения в указанный список.
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Подробная информация о порядке включения в Список лиц, включая 
форму заявления, образцы заполнения заявления и рекомендации по порядку 
заполнения заявления, а также перечень иных документов размещены на официальном 
сайте ФАДН России в разделе «Обращения граждан» – «Государственные услуги».

Документы, необходимые для внесения сведений о гражданине в Список лиц, 
могут быть представлены в ФАДН России следующими способами:

– через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций) 
(https://www.gosuslugi.ru/634265/1/form)

– лично (г. Москва, Пресненская набережная, д. 10, стр. 2);
– почтовым отправлением (адрес: 125039, г. Москва, Пресненская набереж-

ная, д. 10, стр. 2);
– через многофункциональные центры предоставления государственных 

и муниципальных услуг субъектов Российской Федерации (МФЦ). Список 
МФЦ опубликован на сайте ФАДН России раздел «Обращения граждан» – 
«Государственные услуги»: ссылка https://fadn.gov.ru/reception/questionse .

2.2. УСТРАНЕНИЕ ЦИФРОВОГО НЕРАВЕНСТВА

Доступ в сеть Интернет стал в наши дни базовой потребностью человека. 
Цифровой портал «Госуслуги» решает бюрократические процедуры за считанные 
минуты, но только там, где имеется устойчивый скоростной интернет. Всё больше 
государственных, муниципальных, социальных, образовательных, здравоохрани-
тельных, банковских и иных услуг предоставляются в цифровом виде.

Цифровые технологии могут помочь и в вопросах обеспечения традицион-
ного образа жизни, традиционной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов Севера. Это вопросы регистрации оружия, транспортных 
средств, орудий лова (сетей), уведомления структур МЧС о выездах на промыс-
ловые участки.

Спутниковые цифровые технологии уже сейчас используются при вызове 
санитарной авиации, поисках пропавших и их эвакуации, оказании консультатив-
ных услуг посредством телемедицины, например расшифровка кардиограммы. 
Они эффективны в случае экологических правонарушений, так как позволяют 
с точностью до полуметра зафиксировать место происшествия, собрать фото- 
и видеоматериалы и тут же переслать в правоохранительные органы.

В Красноярском крае действует программное мероприятие по бесплатному 
предоставлению спутниковых телефонов, но до сих пор их нет в руках оленево-
дов, рыбаков, охотников. К тому же стоимость связи, высокая и далеко не всегда 
владельцы спутниковых телефонов имеют оплаченную связь.

В связи с этим Уполномоченный рекомендует Агентству по  
развитию северных территорий и поддержке коренных малочисленных на-
родов Красноярского края пересмотреть подходы в части предоставления  
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бесплатных спутниковых телефонов. А именно определить в качестве при-
оритетных получателей многодетные семьи, участников СВО, инвалидов 
и престарелых граждан. Предусмотреть субсидии на оплату спутниковой связи 
для владельцев аппаратов и не на один год, а на период как минимум до пяти 
лет. Спутниковый телефон – дорогостоящий аппарат, и с точки зрения бюджет-
ной эффективности он не должен становиться «кирпичом» через год по причи-
не невозможности им пользоваться из-за неоплаченного трафика связи.

По информации Министерства цифрового развития Красноярского края 
в 2025 году в рамках реализации федерального проекта «Устранение цифрового 
неравенства» обеспечены услугами подвижной радиотелефонной связи следую-
щие населённые пункты:

-	 п. Индыгино Туруханского муниципального округа;
-	 п. Жданиха, п. Воронцово, п. Диксон, п. Катырык, п. Хантайское озеро 

Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа;
-	 п. Полигус, п. Суломай, п. Тутончаны, п. Чиринда Эвенкийского муници-

пального округа.
Информация о населённых пунктах, в которых планируется обеспечить ус-

луги подвижной радиотелефонной связи в 2026 году, ожидается от Министерства 
цифрового развития связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 
не ранее начала марта 2026 года.

На региональном уровне реализуется мероприятие «Субсидии бюджетам 
муниципальных образований края, расположенных на территории Арктической 
зоны Российской Федерации, на улучшение услуг связи» ведомственного проекта 
«Информационная инфраструктура» государственной программы Красноярского 
края «Развитие информационных технологий, связи, научной и научно-техниче-
ской деятельности», утверждённой постановлением Правительства Красноярского 
края от 30.09.2013 № 504-п, в рамках которого с 2023 года выделяются субсидии 
на улучшение услуг связи (увеличение скорости мобильного Интернета) в насе-
лённых пунктах Арктической зоны от 100 до 3000 чел. 

В 2025 году улучшение услуг связи обеспечено в 8 населённых пунктах:
-	 п. Светлогорск Туруханского муниципального округа;
-	 п. Новорыбная, п. Волочанка, п. Потапово, с. Хатанга Таймырского 

Долгано-Ненецкого муниципального округа;
-	 п. Ессей, п. Суринда, п. Эконда Эвенкийского муниципального округа.
В течение 2026 года планируется обеспечить 9 населённых пунктов (нараста-

ющим итогом).
В ходе рабочих поездок по посёлкам в местах традиционного проживания 

коренных малочисленных народов граждане неоднократно поднимали вопросы 
по качеству интернет-связи. В ежегодном докладе за 2024 год Уполномоченный 
приводил подробную информацию о том, что низкая скорость мобильного интер-
нета обусловлена использованием спутников. Только в 11 населённых пунктах 
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есть волоконно-оптическая линия связи (г. Норильск, гп. Снежногорск, г. Дудинка, 
п. Бор, п. Ворогово, с. Зотино, г. Игарка, п. Индыгино, д. Пасечное, д. Усть-Чульск, 
с. Чиндат).

Во время работы над настоящим докладом средства массовой информации 
сообщили о выводе на орбиту 16 низкоорбитальных спутников «Рассвет», разра-
ботанные в «Бюро – 1440». Коммерческий запуск сервиса широкополосной спут-
никовой передачи данных запланирован на 2027 г.

Уполномоченный надеется, что консолидированные усилия государства, 
коммерческих компаний, научных учреждений позволят в ближайшем будущем 
получить полноценную интернет-связь в самых отдалённых населённых пунктах 
Красноярского края.

2.3. ПРАВО НА ДОБРОСОВЕСТНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ

Как уже упоминалось выше, в прошлом году была утверждена Концепция 
устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации до 2036 года (далее – Концепция).

Подчёркивается, что настоящая Концепция преемственна по отношению 
к Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов, действо-
вавшей с 4 февраля 2009 г. Но вместе с тем в новой Концепции появились более 
чёткие акценты, например, социально ориентированный характер, направленный 
на объединение усилий органов публичной власти и институтов гражданского об-
щества, включая объединения коренных малочисленных народов Севера, для ре-
шения вопросов устойчивого развития этих народов. Речь идёт о практической 
реализации права на добросовестные консультации, как основе принятия выве-
ренных решений при непосредственном участии представителей коренных мало-
численных народов.

Трижды в Концепции говорится, что права малочисленных северных этно-
сов гарантируются законодательством Российской Федерации в соответствии c 
Конституцией Российской Федерации, а также с общепризнанными принципами 
и нормами международного права и международными договорами Российской 
Федерации.

В соответствии с приказом ФАДН России от 25.06.2025 № 129 были внесе-
ны изменения в состав Экспертно-консультативного совета при Федеральном 
агентстве по делам национальностей по вопросам социально-экономического 
развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации. Красноярский край в экспертно-консультативном со-
вете представляют два наших земляка – Артур Иванович Гаюльский – первый 
вице-президент Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации, президент Региональной Ассоциации 
коренных малочисленных народов Севера Красноярского края и Григорий 
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Иванович Дюкарев – Уполномоченный по правам коренных малочисленных на-
родов в Красноярском крае.

Федеральные органы государственной власти чётко придерживаются принци-
па проведения добросовестных консультаций или, если несколько перефразиро-
вать – принципа соучастия. Каждые парламентские слушания проходят с участием 
представителей коренных малочисленных народов, приехавших из самых отдалён-
ных уголков нашей страны. Никто не сможет защищать интересы коренных мало-
численных народов лучше, чем сами представители из их числа, «несущие в себе» 
традиционный образ жизни, хозяйствования, промыслов, языка и культуры.

Конкретные формы участия коренных малочисленных народов отражены 
в Плане мероприятий на 2026-2028 годы по реализации Концепции, утверждённом 
Распоряжением Правительства Российской Федерации 29 декабря 2025 г. № 4147-р. 
(далее – План мероприятий)

Так, пункт 11 Плана мероприятий предусматривает: на ежегодной основе про-
водить общественные слушания с участием общественных объединений коренных 
малочисленных народов Севера, уполномоченных по правам коренных малочислен-
ных народов в субъектах Российской Федерации, советов представителей Коренных 
малочисленных народов Севера, созданных при органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации.

Пункт 12 Плана мероприятий ставит задачу привлекать общественные объе-
динения коренных малочисленных народов Севера и граждан из числа коренных 
малочисленных народов Севера к участию в общественных слушаниях по вопросам 
разработки и реализации планов освоения природных ресурсов.

Такая работа ведётся в Красноярском крае. 
К примеру, иркутское подразделение АО «Росгеология» за последние годы до-

бросовестно сотрудничало с десятком промысловых хозяйств коренных малочис-
ленных народов Таймыра. По итогам добросовестных консультаций заключались 
соглашения о возмещении убытков. 

Ещё один пример. В прошлом году члены Совета представителей коренных 
малочисленных народов Российской Федерации, проживающих на территории 
Красноярского края, при Правительстве Красноярского края проделали большую ра-
боту в части разработки и согласования с Агентством по развитию северных террито-
рий и поддержке коренных малочисленных народов Красноярского края процедуры 
заключения соглашения о возмещении убытков, причинённых коренным малочислен-
ным народам Севера, в результате нанесения ущерба их исконной среде обитания, 
между ООО «Транснефть – Восток» и Советом представителей коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации, проживающих на территории Красноярского 
края, при Правительстве Красноярского края в пользу интересов двух общин корен-
ных малочисленных народов Севера «Мадра» и «Кунноир». Более подробная инфор-
мация об этом будет дана в соответствующем разделе доклада.

Как видно на примере ООО «Транснефть-Восток», отдельные компании берут 
на себя добровольные обязательства по обеспечению принципа добросовестных 
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консультаций с сообществами коренных малочисленных народов. К их числу отно-
сится и компания «Норильский никель». На прошедших в прошлом году парламент-
ских слушаниях, форумах, круглых столах, экспертных семинарах неоднократно под-
чёркивалось, что данная компания не только работает на системной основе, используя 
передовые международные практики, но и активно их формирует в международном 
пространстве.

Норильский дивизион компании конструктивно взаимодействует 
с Координационным советом общин коренных малочисленных народов Таймыра 
и распространяет данную практику на Мурманский и Читинский дивизионы.

В местах традиционного проживания коренных малочисленных народов ежегод-
но проходят общественные слушания по оценке воздействия на окружающую среду 
по проектам промышленных компаний. Так, к примеру, в прошлом году на Таймыре 
прошли публичные слушания по проекту решения об утверждении изменений 
в документацию по планировке территории для размещения линейного объекта 
«Нефтепровод «НПС «Пайяха» – Порт бухта Север. ПСП». Для коренных малочис-
ленных народов – это стратегически важный проект, в силу своей масштабности и по-
тенциальному влиянию на исконную среду обитания малочисленных этносов. В ходе 
обсуждений у неравнодушных таймырцев и у представителей Ассоциации коренных 
малочисленных народов Таймыра была возможность ознакомиться с проектом и вы-
сказать свои предложения и замечания, но, как отмечает член Совета представителей 
коренных малочисленных народов Российской Федерации, проживающих на терри-
тории Красноярского края, при Правительстве Красноярского края Семён Яковлевич 
Пальчин, активность общественников на слушаниях существенно снизилась.

Уполномоченный рекомендует представителям общественных объединений 
коренных малочисленных народов полноценно пользоваться правом на добро-
совестные консультации с государственными и муниципальными органами, 
промышленными компаниями, научными и образовательными учреждениями 
и иными заинтересованными сторонами.

В свою очередь, органам государственной власти Красноярского края 
Уполномоченный рекомендует: при принятии решений, касающихся жизнедея-
тельности представителей коренных малочисленных народов, руководствовать-
ся положениями Концепции по их устойчивому развитию и Планом по реализа-
ции концепции на период 2026-2028 гг.

2.4. О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ 

ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Федеральные органы власти с большим вниманием изучают деятельность 
советов представителей коренных малочисленных народов при органах вла-
сти субъектов Российской Федерации. В стратегических документах в области 
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государственной национальной политики, а также по устойчивому развитию ко-
ренных малочисленных народов чётко прослеживается задача обеспечить участие 
коренных малочисленных народов в процессах принятия решений органами госу-
дарственной и муниципальной власти.

Федеральное агентство по делам национальностей России интересует, в част-
ности, следующая информация.

1. Реквизиты нормативных правовых актов об образовании регионального 
Совета, ссылки об их размещении в сети Интернет либо копии соответствующих 
документов.

2. Количество проведённых заседаний и рассмотренных региональным 
Советом вопросов с 2020 года (по годам), а также ссылки на размещение в сети 
«Интернет» протоколов их заседаний или копий соответствующих документов 
при отсутствии запрашиваемых сведений в открытом доступе.

3. Сведения о составе регионального Совета, с указанием процентного соот-
ношения неправительственных участников Совета из числа коренных малочис-
ленных народов от общего количества их членов.

4. Процент представленных в Совете региональных и районных обществен-
ных организаций коренных малочисленных народов от их общего количества 
в регионе, а также наименования организаций, не представленных в их составе; 
показатели представленности общин и общее число общин коренных малочислен-
ных народов в регионе.

5. Наименование муниципальных районов, городских и муниципальных 
округов, отнесённых к местам традиционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов, в которых образованы 
и в которых отсутствуют муниципальные Советы с указанием количества прожи-
вающих в их границах лиц из числа коренных малочисленных народов.

6. Реквизиты региональных нормативных правовых актов (при наличии), 
определяющих типовые подходы или методические рекомендации по вопросам 
деятельности муниципальных Советов.

7. Сведения об образованных региональным Советом постоянно действую-
щих и временных комиссий, рабочих групп и т.д. для рассмотрения отдельных 
вопросов. 

8. Сведения о практике рассмотрения региональным Советом: 
проектов нормативных правовых актов, касающихся прав и интересов ко-

ренных малочисленных народов с приложением копий соответствующих заклю-
чений, экспертиз и т.д.; 

практики применения нормативных правовых актов и реализации государ-
ственных программ в области социально-экономического и культурного разви-
тия коренных малочисленных народов;

вопросов заключения соглашений о возмещении убытков, причинённых 
хозяйствующими субъектами коренным малочисленным народам в результате 
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нанесения ущерба их исконной среде обитания, в соответствии с постановле-
нием Правительства Российской Федерации № 1488 от 18.09.2020; 

вопросов ограничения хозяйственной деятельности организаций всех форм 
собственности в местах традиционного проживания и традиционной хозяйствен-
ной деятельности КМН в соответствии со статьёй 6 Федерального закона № 82-ФЗ; 

направлений расходования бюджетных средств в сфере социально-экономи-
ческого развития КМН, в том числе на условиях партисипаторного (инициативно-
го) бюджетирования финансируемых направлений с участием Советов).

По сути, запрос ФАДН России задаёт параметры работы советов представите-
лей коренных малочисленных народов при органах власти субъектов Российской 
Федерации.

Совет представителей коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, проживающих на территории Красноярского края, при Правительстве 
Красноярского края (далее – Совет КМН Красноярского края) состоит исключи-
тельно из представителей коренных малочисленных народов в количестве 11 че-
ловек от региональных и муниципальных общественных объединений:

	- Региональной Ассоциации коренных малочисленных народов Севера 
Красноярского края;
	- Местной общественной организации «Ассоциация коренных малочис-

ленных народов Таймыра Красноярского края»;
	- Местного общественного движения поддержки и содействия развитию 

коренных малочисленных народов Севера «Нёрамни» (Впереди идущий) 
Эвенкийского муниципального района Красноярского края;
	- Местной общественной организации «Ассоциация коренных малочис-

ленных народов Севера «Арун» (Возрождение) Эвенкийского муниципально-
го района Красноярского края»;
	- Местной общественной организации «Ассоциация коренных малочис-

ленных народов Севера Туруханского района «Наша Земля»;
	- Эвенкийского местного общественного движения «Север»;
	- Союз оленеводов Красноярского края;
	- Территориально-соседская община коренных малочисленных народов 

Севера «Чулым».
Заседания Совета КМН Красноярского края проходят 3-4 раза в год. Вопросы 

повестки заседания формируются членами Совета КМН Красноярского края 
в консультациях с сообществами коренных малочисленных народов края и согла-
совываются со структурами Правительства Красноярского края. В практике дея-
тельности Совета КМН Красноярского края не было ни одного случая, когда во-
просы повестки отклонялись представителями органов государственной власти. 

Обсуждаются различные темы: защита исконной среды обитания, экология, 
эффективность региональных государственных программ, сохранение и воз-
рождение родного языка, культуры, обычаев и традиций, семейные и духовные 
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ценности коренных малочисленных народов, поддержка молодёжного и граждан-
ско-патриотического движения. 

Ни один нормативно-правовой акт Красноярского края не принимается без со-
гласования с Советом КМН Красноярского края. В прошлом году согласование 
прошли порядка 15 нормативно-правовых актов.

Уполномоченный на площадках Совета КМН Красноярского края при-
меняет практику проведения общественных обсуждений ежегодного доклада 
Уполномоченного. Настоящий доклад не станет исключением.

В 2025 году Совет КМН Красноярского края впервые заключил соглашение 
о возмещении убытков, причинённых коренным малочисленным народам в ре-
зультате нанесения ущерба их исконной среде обитания хозяйствующими субъ-
ектами, с ООО «Транснефть-Восток» в пользу двух общин коренных малочис-
ленных народов «Мадра» и «Кунноир». Работа велась больше года. Был изучен 
опыт нескольких субъектов Российской Федерации, изучены десятки соглашений 
с промышленными компаниями, была разработана и утверждена процедура от-
крытых общественных обсуждений. Получился многостраничный документ, опи-
рающийся на действующую нормативно-правовую базу Российской Федерации 
и Красноярского края, предоставляющий возможность, в соответствии с федераль-
ным законом «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 
Федерации», требовать возмещения ущерба, нанесённого исконной среде обита-
ния и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов.

Общины коренных малочисленных народов «Мадра» и Кунноир» сум-
марно получат примерно 47 млн руб. за пятилетний период с 2025 по 2029 г. 
включительно.

Стоит отметить, что руководство Союза общин коренных малочисленных на-
родов Севера Эвенкийского муниципального района Красноярского края, высту-
пающее по доверенности в интересах общин «Мадра» и «Кунноир», посчитало, 
что Совет КМН Красноярского края не может подписывать соглашение, по следу-
ющим правовым основаниям:
1.	 Совет КМН Красноярского края не является юридическим лицом, не осущест-
вляет традиционные виды хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов, не имеет квот и лимитов на добычу охотничьих ресурсов и объектов во-
дных биологических ресурсов, не имеет закреплённых территорий и территорий 
традиционного природопользования.
2.	 Совет КМН Красноярского края не является ни физическим, ни юридическим 
лицом и, соответственно, не может быть стороной соглашения в силу положений 
статей 15, 1064, 1082 Гражданского кодекса Российской Федерации.
3.	 В проекте соглашения с ООО «Транснефть-Восток» отсутствует реальное 
содержание.
4.	 Совет представителей коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, проживающих на территории Красноярского края, при Правительстве 
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Красноярского края не может представлять права и законные интересы коренных 
малочисленных народов и правовых оснований для этого нет.
5.	 Совет КМН Красноярского края нарушил законодательство в части конфиден-
циальности финансовой информации и коммерческой тайны, и размещение про-
екта соглашения с раскрытием финансовой информации ущемляет права общин 
коренных малочисленных народов.
6.	 Есть ряд других доводов.

В целях восстановления нарушенных прав общин коренных малочислен-
ных народов были направлены соответствующие заявления в адрес Генеральной 
Прокуратуры РФ и Красноярского края.

Более того, 9 декабря 2025 г. представители общин «Кунноир» и «Мадра» об-
ратились в судебные органы Российской Федерации с иском о признании недей-
ствующим постановления Правительства Российской Федерации от  18.09.2020 
№ 1488 «Об утверждении Положения о порядке возмещения убытков, причинён-
ных коренным малочисленным народам Российской Федерации, объединениям 
коренных малочисленных народов Российской Федерации и лицам, относящим-
ся к коренным малочисленным народам Российской Федерации, в результате 
нанесения ущерба исконной среде обитания коренных малочисленных народов 
Российской Федерации хозяйственной деятельностью организаций всех форм 
собственности, а также физическими лицам».

18 февраля 2026 года Верховный Суд Российской Федерации принял реше-
ние отказать в удовлетворении иска. С решением можно ознакомиться по ссылке 
https://vsrf.ru/lk/practice/stor_pdf/2523704 .

Доводы представителей общин коренных малочисленных народов не состоя-
тельны по целому ряду причин. Но, все по порядку.

Соглашение от 06.10.2025 № ТНВ-1767-2025 о возмещении убытков носит рамоч-
ный характер и заключено между компанией ООО «Транснефть-Восток» и Советом 
представителей коренных малочисленных народов Российской Федерации, прожи-
вающих на территории Красноярского края, при Правительстве Красноярского края, 
в интересах общин. Совет действительно не является юридическим лицом, и соответ-
ственно, никак не может быть получателем финансовых средств.

Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1488 
прямо указывает, что соглашение заключается именно с советами представителей 
коренных малочисленных народов и подлежит общественным обсуждениям.

Как ни странно, но данная норма исходит в том числе из правовой природы 
общин коренных малочисленных народов – это некоммерческие организации.

Уполномоченный напоминает и о требованиях Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 20.02.2026) «О некоммерческих организациях».

«…Статья 32. Контроль за деятельностью некоммерческой организации…



29

2. Размеры и структура доходов некоммерческой организации, а также 
сведения о размерах и составе имущества некоммерческой организации, о её 
расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, об исполь-
зовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой орга-
низации не могут быть предметом коммерческой тайны…».

Согласно статье 5 Федерального закона от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих 
принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации» деятельность общин основывается 
на принципах гласности и носит некоммерческий характер.

Следует напомнить и о требованиях статьи 14 «Общее собрание (сход) членов 
общины малочисленных народов», где в пункте 5 перечислены вопросы, отно-
сящиеся к исключительной компетенции общего собрания (схода) членов общи-
ны коренных малочисленных народов, а именно определение приоритетных на-
правлений деятельности общины коренных малочисленных народов, принципов 
формирования и использования её имущества. Денежные средства, поступившие 
на банковский счёт общин коренных малочисленных народов, тоже являются 
имуществом. И именно общее собрание членов общин вправе решать, куда их 
направить.

Собрание должно утверждать годовой отчёт и бухгалтерскую (финансовую) 
отчётность общины коренных малочисленных народов, если уставом общины ма-
лочисленных народов это не отнесено к компетенции правления (совета) общины 
малочисленных народов.

Уполномоченный, в ходе командировки в Эвенкийский муниципальный 
округ в декабре 2025 года, на встречах с гражданами имел возможность общаться 
с рядовыми членами общины. Сложилось впечатление, что далеко не все члены 
общины знали о поступивших на банковский счёт денежных средствах от ООО 
«Транснефть-Восток».

С учётом вышеизложенного, Уполномоченный обращается к  руководи-
телям общин коренных малочисленных народов строго следовать нормам 
Федерального закона от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации», в том числе в части отчётности перед ря-
довыми членами общин, Министерством юстиции РФ, ФНС РФ и другими 
органами.

В целях распространения практики заключения соглашений о возмещении 
убытков, причинённых КМН в результате нанесения ущерба исконной среде оби-
тания коренных малочисленных народов Российской Федерации хозяйственной 
деятельностью организаций, предлагаю более подробно изучить заключённое со-
глашение между Советом КМН Красноярского края и ООО «Транснефть-Восток».
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ГЛАВА 3. 
ЗАЩИТА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВ 

3.1. ПРАВО ОСУЩЕСТВЛЯТЬ ТРАДИЦИОННЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ, 
ТРАДИЦИОННУЮ ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Уполномоченный в каждом ежегодном докладе уделяет много внимания во-
просам обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера.

Как отмечает этнограф малочисленных народов, исследователь Севера, 
ныне академик РАН Андрей Владимирович Головнёв, «средства хозяйствен-
ной деятельности составляют экологическую и материальную области куль-
туры» (Головнёв А.В. «Говорящие культуры. Традиции самодийцев и угров», 
Екатеринбург, 1995 г.). И с ним трудно не согласиться. В его фразе видна взаи-
мосвязь одного с другим. Нет хозяйственной деятельности и обеспечивающих её 
средств – значит нет ни экологической культуры, ни материальной. За ней следует 
деградация социальной и духовной культуры.

Понимают ли этот постулат государственные и муниципальные чиновники, 
депутаты различных уровней?

На одной из сессий Законодательного Собрания Красноярского края 
Уполномоченный запомнил слова председателя Комитета по делам села и агро-
промышленной политике Зырянова В.В.: «Без развития агропромышленного ком-
плекса село превращается в собес». Он прав, и надо сказать, что эти слова в пол-
ной мере относятся и к коренным малочисленным народам Севера, проживающим 
в сёлах, посёлках, факториях, оленеводческих стойбищах и промысловых точках.

В Красноярском крае, на первый взгляд, достаточно много мер экономиче-
ской поддержки хозяйствующих субъектов, с другой стороны, они маскируют, 
но не стимулируют полноценную хозяйственно-экономическую деятельность ко-
ренных малочисленных народов.

В прошлом году субсидия на оленепоголовье увеличилась до 728 рублей, 
благодаря совместным усилиям краевых депутатов и членов регионального 
правительства. На первый взгляд, не плохо. Но если разобраться, что заложено 
в эту сумму и кому адресно она попадает в руки, то возникнет ряд вопросов: 
«Это экономическая или социальная мера?». Субсидия перечислятся Агентством 
по развитию северных территорий и поддержке коренных малочисленных наро-
дов Красноярского края на банковские счета хозяйствующим субъектам (юриди-
ческие лица и ИП). Средства приходится обналичивать в банках, так как, потому 
что, как уже писалось выше, интернет-банкинг (дистанционное банковское об-
служивание) для оленеводов не доступен. При обналичивании банки снимают 
около 10% от суммы снятия. Далее субсидия выдаётся оленеводам в качестве за-
работной платы, и теперь уже государство в лице Федеральной налоговой службы 
«снимает» подоходный налог (НДФЛ) в размере минимум 13%, далее пенсионные 
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взносы – 22%, медицинские взносы – 5,1%, социальные взносы – 2,9%. Итого – 
43% + 10% (банковских) = 53%. Оленеводу остаётся не более 47% от субсидии, 
а более половины суммы уходит государственным, негосударственным фондам 
и банкам. Предприятию с этих субсидий на оленепоголовье ничего не остаётся, 
и руководители хозяйствующих субъектов всё громче говорят: «Зачем нам эти 
деньги, на экономическое развитие организации, на закуп продукции, оплату 
труда бухгалтеров и иные расходы у нас денег нет!».

По мнению Уполномоченного субсидия на оленепоголовье носит не эко-
номический характер, а социальный. Именно поэтому за последние годы оле-
непоголовье на Таймыре растёт величиной со статистическую погрешность. 
Субсидия в качестве меры стимулирования роста оленепоголовья свою 
функцию не выполняет.

При росте ставки субсидирования оленеводы как физические лица, конечно, 
повысят свой уровень жизни, но экономическая деятельность хозяйств от этого 
никак не изменится.

Уполномоченный запросил информацию у Федеральной налоговой службы 
о количестве трудоустроенных лиц в общинах коренных малочисленных народов 
Севера, кооперативах, ИП (КФХ) и иных организациях, осуществляющих тради-
ционные виды хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Севера Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа. 

Результат закономерно удивил! Из 119 хозяйствующих субъектов 77 не имеют 
трудоустроенных работников. Честности ради надо уточнить, что в это число 
вошли и хозяйствующие субъекты, которые не отчитались в налоговый орган 
по страховым взносам за 2025 год.

Для наглядности предоставим данные в таблице.
Таблица 4

Количество организаций, осуществляющих 
традиционные виды хозяйственной деятельности 

коренных малочисленных народов Севера

Количество трудоустроенных 
работников

77 0 чел.
27 до 2 чел.
9 от 3 до 10 чел.
3 от 11 до 30 чел.
2 от 31 до 100 чел.
0 от 101 до 200 чел.
1 свыше 201 чел.

Всего хозяйств 119 Всего 496 чел.
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Следует отметить, что все 119 хозяйств получили квоты на вылов водных био-
логических ресурсов в реках и озёрах бассейнов рек Енисей, Пясина, Хатанга.

Как видно, 27 хозяйств имеют до двух трудоустроенных работников, логично 
предположить, что это руководитель и бухгалтер.

Остальные 15 организаций реально работают, значит, именно им и надо помогать.
Исходя из данного анализа, надо поблагодарить Вадима Няровича Вэнго: два 

предприятия из трёх, где работают свыше 31 трудоустроенного работника, трудят-
ся на предприятиях, которыми он руководит, – ОСПК «Яра-Танама» (205 чел.) и ИП 
Вэнго В.Н. (88 чел.). Совокупно в его двух организациях трудятся 293 чел. из 496 чел.

Уполномоченный готов предоставить более подробную информацию право-
охранительным и контрольно-надзорным органам по их запросу.

По данным Всероссийской переписи населения 2020 года на Таймыре проживают 
10153 человека, относящихся к коренным малочисленным народам. На сайте адми-
нистрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района по состоянию 
на 01.01.2025 года численность трудоспособного населения Таймырского муници-
пального района в трудоспособном возрасте составила 18204 человека (Ситуация 
на рынке труда). Сколько из них относится к коренным малочисленным народам 
Севера, установить затруднительно, официальных данных нет. Но, сопоставляя 
общую численность населения Таймыра с численностью коренных малочисленных 
народов, а их на Таймыре третья часть, можно предположить, что численность тру-
доспособного населения малочисленных этносов составляет чуть более 6000 (шести 
тысяч) человек. 

Значит, трудоустроенных представителей коренных народов в организациях, 
осуществляющих традиционные виды хозяйственной деятельности, чуть более 8%. 
Где же трудятся остальные и сколько их могло бы быть занятыми в традиционных 
видах хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов?

Всего в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном округе лиц, ведущих 
традиционный образ жизни и занимающихся оленеводством, рыболовством, про-
мысловой охотой и получающих социальные (компенсационные) выплаты в раз-
мере 12285 (двенадцать тысяч двести восемьдесят пять) рублей в месяц, примерно 
2000-2100 человек. Получается, что 1500 человек не имеют трудовых отношений 
с работодателями.

По сути, из изложенных фактов можно сделать два предположения.
Первый. Работодатели грубо нарушают трудовые права работников – и значит, 

завтра последние смогут рассчитывать лишь на социальную пенсию, порождая соци-
альные проблемы – бедноту, алкоголизм, суициды, сиротство, маргинальность, соци-
альную неустроенность. 

Второй. Организации злостно скрывают налоги от государства, и значит, их  
продукция продаётся по чёрным схемам, гарантировать продовольственную безо-
пасность их продукции невозможно. В любом случае – в проигрыше и государство, 
и люди!
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Уполномоченный рекомендует Правительству Красноярского края 
и руководству Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа 
предоставлять возобновляемые природные ресурсы и экономические пре-
ференции, в том числе субсидии в приоритетном порядке хозяйствующим 
субъектам, имеющим в своём штате официально трудоустроенных работ-
ников, предоставляющим в налоговые органы полноценную, а не нулевую 
отчётность.

Уполномоченный обнажил нелицеприятные факты, так как видит разрыв 
между нормотворческой деятельностью федеральных органов власти и деятель-
ностью недобросовестных руководителей на местах.

Давайте ещё раз обратим внимание на Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 29 декабря 2025 г. № 4147-р «Об утверждении плана ме-
роприятий на 2026-2028 годы по реализации Концепции устойчивого развития ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации на период до 2036 года».

Цель плана – улучшение экономических и социальных аспектов жизни корен-
ных малочисленных народов, сохранение их исконной территории проживания 
и уникальных форм традиционной хозяйственной деятельности.

План включает в себя более 100 различных мероприятий, сгруппированных 
по нескольким тематическим разделам.

Один из разделов посвящён сохранению территорий, где живут коренные на-
роды. Он, в частности, подразумевает проведение ежегодного мониторинга эколо-
гического состояния мест проживания малочисленных этносов. 

Предлагается содействие в продвижении на внутренний и внешний рынки 
продукции традиционных промыслов. Он предполагает финансирование участия 
в различных выставках и ярмарках.

Ещё один вид поддержки бизнеса организаций коренных малочисленных на-
родов – создание национальных туристических маршрутов, включающих памят-
ники истории и культуры, расположенные в местах проживания коренных мало-
численных народов. Это в свою очередь даст стимул к созданию и модернизации 
туристической инфраструктуры.

Не менее значимым мероприятием станет финансовая поддержка приоритетных 
направлений – сельского хозяйства и оленеводства. Финансирование будет носить зая-
вительный характер и, соответственно, по конкретным критериям, в том числе включа-
ющим отчётность в государственные органы, наличие и создание рабочих мест.

Предполагается организовать работу по повышению качества связи и 
расширение числа населённых пунктов, подключённых к интернету. Это тоже 
поддержка традиционной экономики коренных малочисленных народов.

Красноярский край гордится мерами государственной поддержки коренных 
малочисленных народов Севера Красноярского края. Объём финансирования 
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государственной программы Красноярского края «Сохранение и развитие 
традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов» составляет более 1 млрд руб., предусмотрено более 70 
видов мер поддержки.

Они совершенствуются, Агентство по развитию северных территорий и 
поддержке коренных малочисленных народов в Красноярском крае в партнёрстве 
с депутатами Законодательного Собрания Красноярского края, членами 
Правительства края, общественными структурами коренных малочисленных 
народов на системной основе учитывает мнения сторон и прилагает усилия 
по дебюрократизации нормативно-правовых актов, повышению размеров 
ставок субсидий, выплат различного характера, расширению номенклатуры 
материальных ценностей и т.д.

Но, как Уполномоченный отмечал выше, мер экономической поддержки 
предприятий коренных малочисленных народов недостаточно, поэтому 
предлагаем посмотреть на социальные и экономические меры поддержки под 
углом их соотношения, в разрезе муниципальных округов.

Таблица 5

http://24sever.krskstate.ru/gu/mery 

№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный округ
1. Керосин для освещения кочевого 

жилья
Условия поддержки:
не менее 150 кг и не более 200 кг на 
семью заявителя или одного одиноко 
проживающего заявителя в год
Исполнение за год:
Количество получателей – 670 семьи
По плану – 33 617 000,00 руб.
Освоено – 33 616 983,55 руб.
Остаток субвенции – 16,45 руб.

Возмещение части затрат, связанных 
с реализацией продукции объектов 
животного мира (мяса дикого 
северного оленя) и (или) водных 
биологических ресурсов (ВБР) 
юридическим лицам и ИП
Условия поддержки:
Размер субсидии на реализацию мяса 
дикого северного оленя, ВБР и 
продукции их переработки - 52 рубля 
за 1 кг. Но не более суммы затрат 
получателя, связанных с реализацией 
продукции. 1 раз в год.
Исполнение за год:
Мера предоставлена – 9 хозяйствам
По плану – 14 503 200,00 руб.
Освоение – 11 370 411,60 руб.
Остаток субвенции – 3 132 788,40 руб.
Причина неосвоения: заявительный 
характер меры поддержки



45

№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

2. Компенсация расходов в связи с 
изготовлением и оформлением 
документов на объект индивидуального 
жилищного строительства
Условия поддержки:
В сумме фактически понесённых 
и подтверждённых документально 
расходов 
Исполнение за год:
Информация отсутствует

Возмещение части затрат, связанных с 
реализацией мяса домашнего северного 
оленя юридическим лицам и ИП
Условия поддержки:
Размер субсидии за 1 кг мяса 
домашнего северного оленя – 35 
рублей 1 раз в год. За период с августа 
предыдущего года по июль текущего 
года включительно
Исполнение за год:
Количество получателей – 3 хозяйства
По плану – 3 033 201,60 руб.
Освоено – 3 033 201,60 руб.
Остаток субвенции – 0,00 руб.

3. Комплекты для новорождённых
Условия поддержки:
Комплект на 1 новорождённого 
ребёнка
Исполнение за год:
Приобретено – 50 комплектов
Выдано – 120 комплектов 118 жен.
По плану – 1 327 100,00 руб.
Освоено – 391 492,72 руб.
Остаток субвенции – 935 670,28 руб.
Причина неосвоения: неоперативное 
перераспределение средств. 
Несогласованность действий Агентства 
по раз. сев. терр и Адм. ТДНМР

Возмещение части затрат на оплату 
потребления электроэнергии, 
связанных с производством 
сельскохозяйственной продукции 
юридическим лицам и ИП
Условия поддержки:
75% фактически произведённых затрат 
на оплату потребления электроэнергии, 
связанных с производством с/х 
продукции (кроме мяса домашнего 
северного оленя), но не более 700 
кВт.ч в месяц. 1 раз в год за период 
с августа предыдущего года по июль 
текущего года включительно
Исполнение за год:
Количество получателей – 0 хозяйств
По плану – 45 200 руб. / 1 хозяйство
Освоение – 0,00 руб.
Остаток субвенции – 45 200,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный 
характер меры поддержки
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№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

4. Кочевое жилье в виде балка
Условия поддержки:
1. Один балок на семью Заявителя или 
одиноко проживающего Заявителя;
2. Компенсация по фактически 
понесённым расходам на изготовление 
и оснащение балка.
Исполнение за год:
Мера предоставлена – 66 семьям
По плану – 28 043 705,75 руб.
Освоено – 27 700 263,30 руб.
Остаток субвенции – 343 442,45 руб.
Причина неосвоения: недостаточное 
финансирование (выросли цены на 
ТМЦ и транспортные расходы)

Субсидии на компенсацию 
с/х товаропроизводителям, за 
исключением граждан, ведущих 
личное подсобное хозяйство, 
занимающимся разведением домашних 
северных оленей, части затрат на 
развитие северного оленеводства
Условия поддержки:
Определяется исходя из численности 
поголовья северных оленей, 
имеющегося у получателя субсидий по 
состоянию на 1 января текущего года, 
и ставки в размере 728 рублей на одну 
голову домашнего северного оленя в 
год
Исполнение за год:
Количество получателей – 13 хозяйств
Просубсидировано количество 
домашних север. оленей – 125 162 гол.
Выплачено суммарно – 91 117 936,00 
руб.

5. Медицинские аптечки 
Условия поддержки:
Согласно условиям госзакупок органами 
МО и наполнению аптечки
Исполнение за год:
Количество получателей – 450 чел.
По плану – 4 029 600,00 руб.
Освоено – 4 029 429,00 руб.
Остаток субвенции – 171,00 руб.
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№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

6. Поддержка студенческой молодёжи
Условия поддержки:
1500 рублей в месяц;
Предоставление компенсации расходов 
на оплату обучения не более 25000 
рублей в год;
Предоставление компенсации расходов 
на оплату проезда от места жительства 
к месту обучения и обратно по 
фактическим документам 1 раз в год
Исполнение за год:
Получили стипендии – 176 чел.
Оплатили обучение – 35 чел.
Оплатили проезд – 42 чел.
По плану – 5 746 800,00 руб.
Освоено – 4 910 248,00 руб.
Остаток субвенции – 836 552,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный 
характер меры поддержки

7. Компенсация расходов за проезд 
абитуриентов и (или) обеспечение их 
горячим питанием
Условия поддержки:
В сумме документально 
подтверждённых расходов туда-
обратно
Исполнение за год:
Информация отсутствует

8. Проезд детей, проживающих в 
интернатах, авиатранспортом
Условия поддержки:
К месту нахождения родителей в 
тундре и обратно
Исполнение за год:
Количество получателей – 208 детей
По плану – 12 625 700,00 руб.
Освоено – 12 134 829,15 руб.
Остаток субвенции – 490 870,85 руб.
Причина неосвоения: часть детей 
вывезли родители
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№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

9. Санаторно-курортное лечение
Условия поддержки:
Оплата стоимости путёвки и проезда 
к месту лечения и обратно или оплата 
стоимости путёвки
Исполнение за год:
Количество получателей – 11 семей,  
15 человек
По плану – 1 579 700,00 руб.
Освоено – 1 578 600,04 руб.
Остаток субвенции – 1 099,96 руб.

10. Социальные выплаты лицам, 
ведущим традиционный образ жизни 
и осуществляющим оленеводство, 
рыболовство, промысловую охоту
Условия поддержки:
12 285 рублей в месяц
Исполнение за год:
Количество получателей – 2127 чел.
По плану – 280 636 800,00 руб.
Освоение – 280 450 502,40 руб.
Остаток субвенции – 186 297,60 руб.
Причина неосвоения: заявительный 
характер меры поддержки

11. Социальные выплаты за изъятие особи 
волка из естественной среды обитания
Условия поддержки:
за изъятие взрослой самки – 15825 
рублей; взрослого самца – 14243 рубля; 
волка до одного года – 7913 рублей
Исполнение за год:
Изъято – 33 особи волка
По плану – 1 651 200,00 руб.
Освоено – 533 309,00 руб.
Остаток субвенции – 1 117 891,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный 
характер меры поддержки



49

№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

12. Средства связи (радиостанция, 
спутниковый телефон)
Условия поддержки:
Одно средство связи или средство 
навигации на семью заявителя или 
одиноко проживающего заявителя один 
раз в пять лет
Исполнение за год:
Количество получателей – 73 чел.
По плану – 26 161 998,40 руб.
Освоено – 25 863 831,15 руб.
Остаток субвенции – 298 167,25 руб.
Причина неосвоения: недостаточное 
финансирование (выросли цены на 
средства связи)

13. Стоматологическая помощь
Условия поддержки:
Помощь оказывается мобильной 
бригадой медиков в населённом пункте 
проживания гражданина
Исполнение за год:
Информация отсутствует 
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№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

Эвенкийский муниципальный округ
1. Стоматологическая помощь 

(вид поддержки размещён на 
сайте Агентства по разв. сев. 
терр. и разв. КМН Крас. кр.)
Условия поддержки:
Помощь оказывается 
мобильной бригадой медиков в 
населённом пункте проживания 
гражданина
Исполнение за год:
Количество получателей – 
информация отсутствует
По плану – информация 
отсутствует
Освоено – информация 
отсутствует
Остаток субвенции – 
информация отсутствует

Субсидии на поддержку домашнего 
северного оленеводства юридическим 
лицам и ИП
Условия поддержки:
12062,62 рублей на одну голову домашнего 
северного оленя в год
Исполнение за год:
Количество получателей – 1 хозяйство
Просубсидировано количество домашних 
северных оленей – 1 008 гол.
По плану – 19 543 900,00 руб.
Освоено – 10 687 500,00 руб.
Остаток субвенции – 8 856 400,00 руб.
Причина неосвоения: остаток средств возник в 
связи с установленным плановым ожидаемым 
результатом в государственной программе в 
количестве 1600 голов.

2. Оплата расходов на лечение 
и протезирование зубов, за 
исключением протезов из 
драгоценных металлов и 
металлокерамики
Условия поддержки:
1 раз в 2 года
Исполнение за год:
Количество получателей –  
0 чел.
По плану – 9 чел.
Освоено – 0,00 руб.
Остаток субвенции – нет 
информации
Причина неосвоения: 
отсутствие кабинета 
зубопротезирования

Возмещение части затрат, связанных с 
реализацией продукции объектов животного 
мира (мяса дикого северного оленя) и 
(или) водных биологических ресурсов 
юридическим лицам и ИП
Условия поддержки:
Размер субсидии на реализацию мяса дикого 
северного оленя, рыбы и продукции их 
переработки – 52 рубля за 1 кг. Но не более 
суммы затрат получателя, связанных с 
реализацией продукции. 1 раз в год.
Исполнение за год:
Мера предоставлена – 0 хозяйствам
По плану – 14 437 800,00 руб. / 7 хоз.
Освоение – 0,00 руб.
Остаток субвенции – 14 437 800,00 руб.
Причина неосвоения: не доведены изменения, 
внесённые в нормативно-правовой акт
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№ 
п/п Меры социальной поддержки Меры экономической поддержки

3. Поддержка студенческой 
молодёжи
Условия поддержки:
1500 рублей в месяц;
Предоставление компенсации 
расходов на оплату обучения не 
более 25000 рублей в год;
Предоставление компенсации 
расходов на оплату проезда 
от места жительства к месту 
обучения и обратно по 
фактическим документам 1 раз 
в год
Исполнение за год:
Получили стипендию – 282 чел. 
/ по плану – 220 чел.
Компенсировали плату за 
обучение – 93 чел. / по плану – 
45 чел.
Компенсировали расходы на 
проезд – 105 чел. / по плану  
69 чел.
По плану – 5 305 800,00 руб. / 
246 чел.
С учётом дополнительно 
выделенных средств – 
7 286 800,00 руб.
Освоено – 7 128 530,00 руб.
Остаток субвенции –  
158 270 руб.
Причина неосвоения: 
заявительный характер меры 
поддержки

Компенсация расходов, связанных с 
оформлением территорий (акваторий), 
необходимых для осуществления пользования 
объектами животного мира, водными 
биоресурсами юридическим лицам и ИП
Условия поддержки:
Компенсация расходов на основании 
подтверждающих документов на разработку 
проектов освоения лесов, проведение 
устройства охотничьих угодий и кадастровых 
работ для образования и постановки на учёт 
земельных участков
Исполнение за год:
Количество получателей – 0 хозяйств
По плану – 516 500,00 руб. / 3 хоз.
Освоено – 0,00 руб.
Остаток субвенции – 516 500,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный характер 
меры поддержки
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4. Комплекты для новорождённых
Условия поддержки:
Комплект на 1 новорождённого 
ребёнка
Исполнение за год:
Количество получателей –  
50 жен.
По плану – 500 600,00 руб. /  
52 жен.
Освоено – 397 820,00 руб.
Остаток субвенции –  
102 780,00 руб.
Причина неосвоения: 
заявительный характер меры 
поддержки

Дорогостоящие и малоценные товарно-
материальные ценности лицам из числа 
КМН, осуществляющим виды традиционной 
хозяйственной деятельности (ТХД) КМН и 
лицам, относящимся к этнической общности 
ессейских якутов, постоянно проживающим 
в округе, осуществляющим вид ТХД КМН 
(оленеводство на условиях трудового 
договора) в виде брезента, войлока, лодочных 
моторов, палаток и т.д.
Условия поддержки:
1 раз в 5 лет – дорогостоящие ТМЦ ценности 
(не более 2 ед.),
1 раз в 3 года – малоценные ТМЦ (не более 3 
единиц)
Исполнение за год:
Количество получателей – 8 чел.
По плану – 5 152 600,00 руб.
Освоено – 709 920,00 руб.
Остаток субвенции – 4 442 680,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный характер 
меры поддержки

5. Санаторно-курортное лечение
Условия поддержки:
Оплата стоимости путёвки 
и проезда к месту лечения и 
обратно или оплата стоимости 
путёвки
Исполнение за год:
Количество получателей –  
24 чел.
По плану – 2 772 300,00 руб. / 
28 чел.
Освоено – 2 083 810,00 руб.
Остаток субвенции –  
688 490,00 руб.
Причина неосвоения: 
заявительный характер меры 
поддержки

Социальные выплаты лицам из числа 
коренных малочисленных народов, состоящим 
в трудовых отношениях с организациями и 
ИП, занимающимися оленеводством
Условия поддержки:
6720 рублей в месяц
Исполнение за год:
Количество получателей – 32 чел.
По плану – 6 528 000,00 руб.
Освоено – 1 863 360,00 руб.
Остаток субвенции – 4 664 640,00 руб.
Причина неосвоения: остаток средств возник в 
связи с установленным плановым ожидаемым 
результатом в государственной программе в 
количестве 78 чел.
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6. Социальные выплаты за 
изъятие особи волка из 
естественной среды обитания 
для жителей Эвенкии
Условия поддержки:
35000 рублей за одну особь 
волка
Исполнение за год:
Количество получателей –  
49 чел.
Изъято – 139 особи волка
По плану – 6 720 000,00 /  
192 особи
Освоено – 4 865 000,00 руб.
Остаток субвенции – 
1 855 000,00 руб.
Причина неосвоения: 
заявительный характер меры 
поддержки

Социальная поддержка лицам из числа 
КМН, осуществляющим виды традиционной 
хозяйственной деятельности КМН и лицам, 
относящимся к этнической общности 
ессейских якутов, постоянно проживающим 
в округе, осуществляющим оленеводство 
на условиях трудового договора в виде 
единовременной выплаты на приобретение и 
доставку снегоходной техники российского 
производства
Условия поддержки:
1 раз в 7 лет
Исполнение за год:
Количество получателей – 4 чел./ед.
По плану – 2 415 100,00 руб.
Освоено – 2 197 500,00 руб.
Остаток субвенции – 217 600,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный характер 
меры поддержки
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7. Социальная поддержка 
лицам из числа КМН 
лицам, осуществляющим 
виды традиционной 
хозяйственной деятельности 
КМН, для которых охота 
и рыболовство являются 
основой существования 
в виде предоставления 
единовременной выплаты 
на приобретение и доставку 
снегоходной техники 
российского производства в 
размере 75% от стоимости 
приобретения и доставки 
снегоходной техники к месту 
жительства охотника, рыбака, 
оленевода
Условия поддержки:
1 раз в 7 лет
Исполнение за год:
Количество получателей –  
44 чел./ед.
По плану – 32 274 340,00 руб. / 
44 чел.
Освоено – 31 852 500,00 руб.
Остаток субвенции –  
421 840,00 руб.
Причина неосвоения: остатка 
средств не хватило на 
приобретение одной единицы 
снегоходной техники

ГСМ для организации завоза охотников 
на промысловые участки лицам, 
осуществляющим виды традиционной 
хозяйственной деятельности в качестве 
основы существования
Условия поддержки:
Компенсация по подтверждающим расходы 
документам
Исполнение за год:
Количество получателей – 9 чел.
По плану – 75 000,00 руб. /10 чел.
Освоено – 70 680,00 руб.
Остаток субвенции – 4 320,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный характер 
меры поддержки
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8. Медицинские аптечки 
Условия поддержки:
Согласно условиям госзакупок 
органами МО и наполнению 
аптечки
Исполнение за год:
Количество получателей – 273 
чел.
По плану – 2 825 200,00 руб. / 
246 чел.
Освоено – 2 825 200,00 руб.
Остаток субвенции – 0,00 руб.

Завоз на промысловые участки авиационным 
видом транспорта лицам, из числа коренных 
малочисленных народов РФ, осуществляющим 
виды традиционной хозяйственной 
деятельности – рыболовство, охота
Условия поддержки:
Поддержка осуществляется в период с  
1 сентября по 30 ноября текущего года,  
1 раз в год.
Исполнение за год:
Количество получателей – 13 чел.
По плану – 9 031 300,00 руб. /23 чел.
Освоено – 6 396 030,00 руб.
Остаток субвенции – 2 617 270,00 руб.
Причина неосвоения: заявительный характер 
меры поддержки

9. Товарно-материальные 
ценности (ТМЦ), лицам из 
числа КМН, осуществляющим 
виды традиционной 
хозяйственной деятельности 
КМН. ТМЦ в виде палаток, 
бензопил, лодочных моторов, 
надувных лодок и др.
Условия поддержки:
Согласно перечню ТМЦ
Исполнение за год:
Количество получателей – 71 
чел.
По плану – 17 651 560,00 руб. / 
113 чел.
Освоено – 15 287 810,00 руб.
Остаток субвенции – 
2 363 750,00 руб.
Причина неосвоения: экономия 
средств по итогам конкурса
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10. Социальная поддержка 
лицам из числа КМН, 
осуществляющим ТХД 
КМН, для которых охота и 
рыболовство являются основой 
существования, в виде выплаты 
единовременного пособия для 
подготовки к промысловому 
сезону
Условия поддержки:
26355 рублей в год
Исполнение за год:
Количество получателей –  
782 чел.
По плану – 20 586 400,00 руб. / 
732 чел.
Освоено – 19 837 410,00 руб.
Остаток субвенции – 748 990,00 
руб.
Причина неосвоения: 
заявительный характер меры 
поддержки

Туруханский муниципальный округ
1. Предоставление ежемесячной 

социальной выплаты охотникам 
(рыбакам) промысловым 
из числа коренных 
малочисленных народов
Условия поддержки:
охотникам, рыбакам 
постоянным – 11340 рублей в 
месяц;
Исполнение за год:
Количество получателей –  
55 чел. с июля – 54 чел. (в связи 
со смертью)
По плану – 10 849 100,00 руб. / 
77 чел.
Освоено – 7 588 405,00 руб.
Остаток субвенции – 
3 260 695,00 руб.
Причина неосвоения: 
некорректно составленные 
плановые показатели, 
противоречащие фактическим

Социальные выплаты и субсидии
Условия поддержки:
субсидии: 728 рублей на 1 голову домашнего 
северного оленя в год (при условии прироста 
стада);
Исполнение за год:
Просубсидировано по факту – 261 гол.
По плану – 244 100,00 руб. / 807 гол.
Освоено – 196 258,20 руб.
Остаток субвенции – 47841,80 руб.
Причина неосвоения: оленепоголовье не 
возросло из-за отсутствия материально-
технической базы, труднодоступности 
и удалённости, отсутствия обновления 
генофонда и др. причин
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2. Предоставление ежемесячной 
социальной выплаты 
оленеводам из числа коренных 
малочисленных народов
Условия поддержки:
Оленеводам – 11340 рублей в 
месяц;
Исполнение за год:
Количество получателей –  
26 чел. с ноября – 25 чел. (в 
связи с трудоустройством)
По плану – 6 118 900,00 руб. / 
44 чел.
Освоено – 3 598 271,00 руб.
Остаток субвенции – 
2 520 629,00 руб.
Причина неосвоения: 
некорректно составленные 
плановые показатели, 
противоречащие фактическим

3. Предоставление 
единовременной социальной 
выплаты к промысловому 
сезону охотникам (рыбакам) 
сезонным из числа коренных 
малочисленных народов 
Условия поддержки:
28057 руб. один раз в год
Исполнение за год:
Количество получателей –  
28 чел.
По плану – 3 349 500,00 руб. / 
116 чел.
Освоено – 802 426,03 руб.
Остаток субвенции – 
2 547 073,97 руб.
Причина неосвоения: 
некорректно составленные 
плановые показатели, 
противоречащие фактическим
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4. Предоставление оленеводам, 
охотникам (рыбакам) 
промысловым, охотникам 
(рыбакам) сезонным, из числа 
коренных малочисленных 
народов, товарно-материальных 
ценностей для обеспечения 
ведения традиционной 
хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных 
народов
Условия поддержки:
На семью согласно перечню 
ТМЦ
Исполнение за год:
Количество получателей –  
17 чел.
По плану – 5 896 571,43 руб. / 
35 чел.
Освоено – 5 896 571,43 руб.
Остаток субвенции – 0,00 руб.
Невыполнение целевого 
показателя обусловлено 
несовершенством нормативно-
правового акта (приложение № 
5 постановления Правительства 
Красноярского края от 
14.03.2017 № 128-п)
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5. Предоставление оленеводам, 
охотникам (рыбакам) 
промысловым, охотникам 
(рыбакам) сезонным из числа 
коренных малочисленных 
народов товарно-материальных 
ценностей для обеспечения 
ведения традиционной 
хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных 
народов за счёт краевого 
бюджета
Условия поддержки:
На семью согласно перечню 
ТМЦ
Исполнение за год:
Количество получателей – 88 
чел.
По плану – 11 641 828,57 руб. / 
85 чел.
Освоено – 11 639 063,57 руб.
Остаток субвенции –  
2 765,00 руб.

6. Комплекты для новорождённых
Условия поддержки:
Комплект на 1 новорождённого 
ребёнка
Исполнение за год:
Количество получателей –  
12 жен.
По плану – 118 500,00 руб. /  
15 жен.
Освоено – 118 500,00 руб.
Остаток субвенции – 0,00 руб.
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7. Проезд детей, из числа 
коренных малочисленных 
народов, проживающих в 
интернатах, авиационным 
транспортом
Условия поддержки:
К месту нахождения родителей 
в тундре и обратно
Исполнение за год:
Количество получателей –  
19 дет.
По плану – 2 298 900,00 руб./ 
18 дет.
Освоено – 1 623 270,00 руб.
Остаток субвенции –  
675 630,00 руб.
Причина неосвоения: экономия 
по причине самостоятельного 
вывоза детей родителями

8. Медицинские аптечки 
охотникам (рыбакам) 
промысловым
Условия поддержки:
Согласно условиям госзакупок 
органами МО и наполнению 
аптечки
Исполнение за год:
Количество получателей –  
21 чел.
По плану – 269 200,00 руб. /  
22 чел.
Освоено – 261 749,02 руб.
Остаток субвенции –  
7 450, 98 руб.
Причина неосвоения: 
недостаточно финансовых 
средств, освоение в пределах 
лимитов средств
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9. Медицинские аптечки 
оленеводам
Условия поддержки:
Согласно условиям госзакупок 
органами МО и наполнению 
аптечки
Исполнение за год:
Количество получателей –  
10 чел.
По плану – 134 600,00 руб. / 
11 чел.
Освоено – 125 666,20 руб.
Остаток субвенции – 
8 933,80 руб.
Причина неосвоения: 
недостаточно финансовых 
средств, освоение в пределах 
лимитов средств

10. Предоставление санаторно-
курортного лечения оленеводам 
в пределах Красноярского края 
и Республики Хакасия
Условия поддержки:
Оплата стоимости путёвки 
и проезда к месту лечения и 
обратно или оплата стоимости 
путёвки по фактическим 
расходным документам
Исполнение за год:
Количество получателей –  
0 чел.
По плану – 114 300,00 руб. /  
1 чел.
Освоено – 0,00 руб.
Остаток субвенции –  
114 300,00 руб.
Причина неосвоения: заявок не 
поступало
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11. Поддержка студенческой 
молодёжи
Условия поддержки:
1500 рублей в месяц;
Предоставление компенсации 
расходов на оплату обучения не 
более 25000 рублей в год;
Предоставление компенсации 
расходов на оплату проезда 
от места жительства к месту 
обучения и обратно по 
фактическим документам 1 раз 
в год
Исполнение за год:
Количество получателей – нет 
информации
По плану – нет информации
Освоено – нет информации

12. Стоматологическая помощь
Условия поддержки:
Помощь оказывается 
мобильной бригадой медиков в 
населённом пункте проживания 
гражданина.
Исполнение за год:
Количество получателей – нет 
информации
По плану – нет информации
Освоено – нет информации

13. Стоматологическая помощь
Условия поддержки:
Помощь оказывается 
мобильной бригадой медиков в 
населённом пункте проживания 
гражданина
Исполнение за год:
Информация отсутствует 
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Как уже упоминалось выше, в Красноярском крае действуют 70 видов мер 
поддержки коренных малочисленных народов, не все они нашли отражение 
в таблице. Здесь нет информации об издательской деятельности, об обеспечении 
детей, проживающих в интернатах, мягким инвентарём, обувью и т.д. Не рассма-
тривали меры поддержки, предоставляемые в рамках грантов. Уполномоченному 
было важно показать, что мер экономической поддержки хозяйствующих субъек-
тов коренных малочисленных народов недостаточно.

На что ещё необходимо обратить внимание. В качестве причин неосвоения 
денежных средств указывается: мера носит заявительный характер; плановые по-
казатели в программе завышены и не соответствуют фактическому положению 
дел (информация муниципалитетов); не хватило средств из-за роста стоимости то-
варов, услуг, транспортных расходов. Что касается недостатка средств в качестве 
причины неосвоения по ряду мер поддержки, то, по мнению Уполномоченного, 
причина кроется в несогласованности действий между Агентством и муници-
палитетами. В крае имеется практика перераспределения бюджетных средств 
по статьям расходов. Несогласованность мы видим и по части плановых показа-
телей программы.

В ходе работы над настоящим докладом Уполномоченный обратил внимание 
на значительные отличия в отчётности со стороны Агентства и муниципалитетов. 
Речь идёт и о конкретных цифровых данных, и по части наименования мер под-
держки, и по форме изложения информации. Это затрудняет восприятие, поэтому 
Уполномоченный рекомендует Агентству по развитию северных территорий 
и поддержке коренных малочисленных народов Красноярского края вырабо-
тать единые формы отчётности.

3.1.1. ОЛЕНЕВОДСТВО КАК ЭТНОСОХРАНЯЮЩАЯ ОТРАСЛЬ 
ТРАДИЦИОННОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

КОРЕННЫХ НАРОДОВ

Оленеводство как животноводческая отрасль сельского хозяйства по-преж-
нему функционирует вне агропромышленного ведомства – Министерства сель-
ского хозяйства Красноярского края. Соответственно, не имеет системных мер 
поддержки, предоставляемых сельскохозяйственным организациям края. Это 
и возможность обновления и ремонта материально-технической базы, доступ 
к лизинговым программам и механизмам возмещения части процентов по ком-
мерческим кредитам. Отсутствует кадровая поддержка оленеводства. Нет суб-
сидирования племенной работы на долгосрочной системной основе, вместо неё 
грантовая (проектная) поддержка без долгосрочных перспектив. В целом можно 
сказать, что оленеводство в крае для органов государственной власти носит харак-
тер факультативной работы.

Как следствие, прирост оленепоголовья на уровне статистической погрешно-
сти. На 1 января 2026 г. численность составила 129 566 голов.
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По-прежнему, в критическом состоянии оленеводство в Хатангской 
и Потаповской тундрах Таймыра, в сложном положении оленеводческое хозяй-
ство в Эвенкии, нет прогресса в Советской речке.

На встрече Уполномоченного с руководителями и рядовыми оленеводами 
в посёлке Суринда звучали кадровые, финансовые проблемы. На 25 оленеводов 
осталось шесть единиц огнестрельного оружия. С таким положением дел защи-
щать оленей от волков и медведей невозможно.

Руководитель оленеводческого хозяйства «Яра-Танама» Вадим Вэнго об-
ращает внимание на то, что субсидии на содержание оленепоголовья в размере 
728 рублей по своей сути являются мерой социальной поддержки и никак не спо-
собствуют экономическому и финансовому развитию предприятия.

Из-за высоких издержек мясо домашнего северного оленя на Таймыре про-
игрывает в конкуренции поставщикам мяса из Ямало-Ненецкого автономного 
округа на рынке города Норильска.

Цифры говорят сами за себя. Читаем на официальном сайте Агентства 
по развитию северных территорий и поддержке коренных малочисленных народов 
Красноярского края (http://www.24sever.krskstate.ru/gu/mery/olenevodstvo Меры 
господдержки в сфере домашнего северного оленеводства и ТХД) . Возмещение 
части затрат, связанных с реализацией мяса домашнего северного оленя юридиче-
ским лицам и индивидуальным предпринимателям Таймыра, размер поддержки: 
размер субсидии за 1 кг мяса домашнего северного оленя – 35 рублей 1 раз в год. 
За период с августа предыдущего года по июль текущего года включительно.

Сравним с практикой Ямало-Ненецкого автономного округа в части пре-
доставления субсидий на заготовку мяса домашнего северного оленя согласно  
постановлению Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 17.10.2024 № 555-п.

Размер ставки субсидии за 1 килограмм продукции оленеводства составляет:
	- за тушу категории «свободная реализация» – 360 рублей;
	- за тушу категории «промышленная переработка» – 180 рублей.

При соответствии участника отбора требованию, указанному в подпункте 
2.6.10 пункта Порядка, размер ставки субсидии за 1 килограмм продукции олене-
водства составляет:

	- за тушу категории «свободная реализация» – 435 рублей;
	- за тушу категории «промышленная переработка» – 220 рублей.

Уполномоченный запросил информацию о мерах поддержки отрасли олене-
водства в Ямало-Ненецком автономном округе.

Первое, что бросается в глаза, – структурированность мер поддержки и про-
стота их изложения. Т.е. меры поддержки отвечают принципу «Для получателя 
услуга должна быть простой, но механизм её реализации для исполнителя услуги 
сложный».
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Исполнитель реализации услуг в области оленеводства – Департамент агро-
промышленного комплекса Ямало-Ненецкого автономного округа.

Численность оленепоголовья на 1 января 2026 г. составила 604,2 тыс. голов., 
в том числе в личных оленеводческих хозяйствах – 482,6 тыс. голов, в организо-
ванных хозяйствах (юридических лицах и ИП) – 121,6 тыс. голов.

	- Численность организованных оленеводческих хозяйств – 54 ед.:
	- муниципальные предприятия – 3 ед.;
	- сельскохозяйственные кооперативы – 2 ед.;
	- акционерные общества – 4 ед.;
	- ООО – 3 ед.;
	- общины коренных малочисленных народов – 2 ед.;
	- ИП (КФХ) – 40 ед.

Численность работников по трудовым договорам в организованных хозяй-
ствах – 495 чел.

Кроме юридических лиц и ИП (КФХ), северным оленеводством занимаются 
3272 личных оленеводческих хозяйства.

В Ямало-Ненецком автономном округе реализуется государственная програм-
ма поддержки оленеводческой отрасли по следующим направлениям:

«Развитие северного оленеводства и племенного маточного поголовья 
сельскохозяйственных животных (оленеводство)»

Мера государственной поддержки направлена на финансовое обеспечение 
части затрат на содержание северных оленей и на поддержку племенного маточ-
ного поголовья северных оленей.

Получателями поддержки являются сельскохозяйственные товаропроизводи-
тели, имеющие статус племенного хозяйства.

Финансирование мероприятия осуществляется на условиях софинансирова-
ния из федерального бюджета. Основные направления расходования субсидий:

	- на выплату заработной платы и страховых взносов;
	- на приобретение горюче-смазочных материалов;
	- на приобретение кормов, сырья;
	- на оплату коммунальных услуг.

Общая сумма денежных средств, предусмотренных на 2026 год, составляет 
182,3 млн руб.

«На производство продукции оленеводства»
Мера поддержки направлена на финансовое обеспечение части затрат, связан-

ных с производством продукции оленеводства.
Получателями поддержки являются сельхозпредприятия, имеющие в пользо-

вании или распоряжении мясоперерабатывающие комплексы, либо убойные цеха. 
Ежегодно по итогам конкурсного отбора порядка 20 участников различных орга-
низационно-правовых форм становятся получателями субсидий. Суммы субсидий 
по ставкам приведены выше.
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Финансирование осуществляется только за счёт окружного бюджета.
На 2026 год по данному направлению предусмотрено 1 млрд 378,2 млн руб., 

которые позволят заготовить 3 473 тонны мяса домашнего северного оленя.
«На возмещение части затрат сельскохозяйственными кооперативами»
Мера государственной поддержки направлена на возмещение части затрат 

на покупку сельскохозяйственной продукции у членов с/х кооперативов, а также 
возмещение части затрат кооперативов, связанных с приобретением сельскохозяй-
ственной техники.

Финансирование осуществляется на условиях софинансирования из феде-
рального бюджета.

На 2026 год предусмотрено 59,2 млн руб. из окружного бюджета и 7,7 млн руб. 
из федерального бюджета.

Кроме того, бюджетам муниципальных образований предоставляются суб-
венции на обслуживание 23 факторий, доставку товаров на фактории и в трудно-
доступные, отдалённые местности, приобретение дров лицам из числа коренных 
малочисленных народов. Ежегодно на факториях обслуживаются порядка 20 тыс. 
человек, из числа ведущих традиционный образ жизни и хозяйствования корен-
ных малочисленных народов. Фактории создаются юридическими лицами и ИП 
вне границ населённых пунктов. Помимо возможности приобрести продукты 
питания, материально-технические средства, промысловое снаряжение, на фак-
ториях организована возможность проведения зооветеринарных мероприятий, 
профилактического медицинского обслуживания, досрочного голосования и иных 
востребованных государственных и муниципальных услуг.

На обслуживание 23 факторий в бюджете на 2026 год предусмотрено 156,2 млн руб. 
На доставку товаров – 64,5 млн руб. На обеспечение дровами – 190,9 млн руб.

Программные мероприятия реализуются в рамках следующих норматив-
но-правовых актов:

	- постановления Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 15.06.2021 № 500-п «О порядке предоставления субсидий на финансовое обе-
спечение части затрат на поддержку приоритетных направлений агропромышлен-
ного комплекса и развитие малых форм хозяйствования»;

	- постановления Правительства Ямало-Ненецкого автономного окру-
га от  17.10.2024 №  555-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
из окружного бюджета на производство продукции оленеводства»;

	- постановления Правительства Ямало-Ненецкого автономного окру-
га от 03.03.2021 №  150-п «Об утверждении Порядка предоставления субси-
дий на возмещение части затрат сельскохозяйственными потребительскими 
кооперативами»;

	- постановления Правительства Ямало-Ненецкого автономного окру-
га от 06.04.2023 №  285-П «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 
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из окружного бюджета на возмещение транспортных расходов по доставке сырья 
до объектов переработки, находящихся на территории Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа».

В распоряжении Уполномоченного также имеется информация по мерам под-
держки домашнего северного оленеводства, предоставленная:

	- Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики 
Республики Саха (Якутия);
	- Департаментом природных ресурсов, экологии, агропромышленного 

комплекса Ненецкого автономного округа;
	- Департаментом сельского хозяйства и продовольственной политики 

Чукотского автономного округа;
	- Департаментом промышленности Ханты-Мансийского автономного 

округа.

Для специалистов, занимающихся вопросами оленеводства, будет интересна 
информация о состоянии оленеводческих хозяйств в целом по Красноярскому 
краю (приложение 5). Обращают на себя внимание графы «На убой» (голов) 
и «Убойная масса» (ц) – по ним нет данных. Как нет данных и по заработной 
плате, а по ряду хозяйств нет данных по численности работников.

Уполномоченный готов оказать содействие в организации конструк-
тивного диалога между органами власти Красноярского края и сельхозто-
варопроизводителями, осуществляющими домашнее северное оленевод-
ство, предоставить имеющуюся информацию от коллег из других северных 
субъектов Российской Федерации, а также оказать практическое содействие 
в разработке нормативно-правовых актов, касающихся поддержки северного 
оленеводства.

Пользуясь возможностью, обращаю внимание Управления ветеринарии 
Министерства сельского хозяйства Красноярского края о распространении 
чесоточного клеща в стадах домашнего северного оленя в сельском поселе-
нии Хатанга. По информации депутатов Таймырского районного совета, про-
вести лечебные профилактические мероприятия своими силами оленеводы 
не могут – нет эффективных препаратов, опыта обработки животных и их 
содержания под карантином до повторной обработки.

В 2025 году было получено несколько обращений от оленеводов по различ-
ным аспектам их жизнедеятельности.
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В адрес Уполномоченного по правам человека в Красноярском 
крае по телефонной связи обратилась гр. Т.Н.П., жительница но-
сковской тундры, которая пояснила, что её супруга гр. Т.В.В. вы-
зывают в г. Дудинка для проведения следственных действий, так 
как в отношении него возбуждено уголовное дело по ст. 327 УК РФ 
(Подделка, изготовление или оборот поддельных документов, госу-
дарственных наград, штампов, печатей или бланков).

Со слов супруги, её муж 11.04.2025 на праздновании Дня 
Оленевода в пос. Тухард управлял снегоходом «Ямаха». В целях про-
верки документов был остановлен участковым уполномоченным 
полиции Посыпкиным В.А. По его просьбе гр. Т.В.В. предъявил до-
кументы – паспорт, удостоверение о праве управления самоходной 
техникой. Участковому уполномоченному полиции удостоверение 
показалось подозрительным, с признаками подделки.

Гр. Т.В.В. дал пояснения участковому уполномоченному поли-
ции и выехал к себе на стойбище. Сам гр. Т.В.В. плохо понимает 
и говорит на русском языке, его родной язык – ненецкий. Уровень 
образования – начальная школа, поэтому супруге приходится помо-
гать ему.

В настоящее время гр. Т.В.В. находится в носковской тундре, 
примерно в 120 км от п. Носок в районе р. Конзуяха. Выехать в гор. 
Дудинку не имеет возможности, так как откочёвывает на Север, 
на летние пастбища. Кроме того, с приходом весны снежный по-
кров начал интенсивно таять. Тундровые речки, ручьи, озера стали 
полноводными, что затрудняет передвижение по тундре в южном 
направлении.

Об этих сложных природных обстоятельствах супруги по теле-
фонной связи сообщили дознавателю Михайловой Н.В., в произ-
водстве которой находится уголовное дело. Однако она не желает 
принимать во внимание объективные обстоятельства природного 
характера и требует самостоятельно прибыть в гор. Дудинку для про-
ведения следственных действий.

Гр. Т.В.В. не имеет никаких намерений скрыться и при насту-
плении благоприятных погодных условий, после половодья и уста-
новления речной навигации, был готов на попутном транспорте 
выехать в ближайший населённый пункт для проведения всех не-
обходимых следственных действий.

Уполномоченным в защиту прав оленевода сделан соответствующий запрос 
в адрес прокурора Красноярского края. Данный запрос перенаправлен в адрес ГУ 
МВД России по Красноярскому краю (ответ прилагается от 03.07.2025 г.):
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Настоящее уголовное дело возбуждено ОД ОМВД России по Таймырскому 
Долгано-Ненецкому району 22.04.2025 в отношении гр. Т.В.В., по признакам пре-
ступления, предусмотренного ч. 3 ст. 327 УК РФ.

В ходе расследования установлено, что 12.04.2025 г., в 01 час 00 минут, в рай-
оне дома № 21 по улице Центральной п. Тухард Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района Красноярского края, сотрудниками ОДПС ГИБДД ОМВД 
России по ТДН району было остановлено транспортное средство снегоход 
УАМАНА RS10SUV без государственного регистрационного знака под управлени-
ем гр. Т.В.В., 25.02.1987 г.р. При проверке документов, дающих право управления 
транспортным средством, гр. Т.В.В. в указанное время, в подтверждение права 
управления вышеуказанным транспортным средством, в соответствии с п.2.1.1 
ПДД РФ предъявил поддельное удостоверение тракториста-машиниста (трак-
ториста) код 54 серии СМ №659099 на своё имя, входящему в состав автопа-
труля старшему УУП ОУУП и ПДН ПП ОМВД России по ТДН району капитану 
полиции Посыпкину В.А.

02.07.2025 в ОМВД России по Таймырскому Долгано-Ненецкому району 
от уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в Красноярском 
крае Дюкарева Г.И. поступило ходатайство от 21.05.2025 о рассмотрении во-
проса приостановления уголовного дела по ч. З ст. 208 УПК РФ в связи с тем, 
что гр. Т.В.В. не может прибыть в г. Дудинка для производства следственных 
действий из-за погодных условий, связанных с наступлением тёплого времени 
года.

В материалах уголовного дела каких-либо иных сведений, подтверждаю-
щих указанные обстоятельства Дюкарева Г.И. о невозможности прибытия гр. 
Т.В.В. не имеется, кроме того, прибытие гр. Т.В.В. в г. Дудинка запланировано 
на 06.07.2025 авиасообщением.

В связи с этим оснований удовлетворять вышеуказанное ходатайство 
Дюкарева Г.И. о приостановлении уголовного дела дознание не имеет.

3.1.2. О ЗАЩИТЕ ИСКОННОЙ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ 
И ТРАДИЦИОННОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ

В Красноярском крае более пятнадцати лет действует Закон Красноярского 
края от 25.11.2010 № 11-5343 «О защите исконной среды обитания и традицион-
ного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края».

Можно констатировать, что закон успешно выполняет задачу государственной 
поддержки коренных малочисленных народов:

	- созданы территории традиционного природопользования;
	- сформирована и функционирует система социальной поддержки;
	- предоставляется кочевое жилье и жилые дома в местах традиционного 

проживания КМН;
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	- гражданам из числа КМН предоставляются товарно-материальные 
ценности;
	- поддерживаются мероприятия в области языка и культуры и т.д.

Вместе с тем Уполномоченный отмечает законодательный пробел в об-
ласти защиты исконной среды обитания коренных малочисленных народов 
в части возмещения убытков, причинённых хозяйствующими субъектами 
в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов.

Региональный закон признаёт значение земли, других природных ресурсов, 
включая биологические, и благополучие окружающей природной среды как ос-
нову традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов. В развитие правовой нормы закон требует в части орга-
низации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного обра-
за жизни малочисленных народов рационально использовать земли и природные 
ресурсы, а также находить баланс интересов между коренными малочисленными 
народами и хозяйствующими субъектами, осуществляющими предприниматель-
скую деятельность на соответствующих территориях. Логически выверенным 
шагом должно стать развитие правовой нормы по возмещение убытков, при-
чинённых коренным малочисленным народам и их исконной среде обитания дея-
тельностью хозяйствующих субъектов.

Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных мало-
численных народов Российской Федерации» наделяет полномочиями решать во-
просы возмещения убытков федеральные органы государственной власти и опре-
деляет орган, ответственный за приятие порядка по возмещению убытков. Таким 
образом федеральный закон оставляет за субъектами Российской Федерации право 
определить органы, ответственные за исполнение полномочий по вопросу возме-
щения убытков коренным малочисленным народам и их исконной среде обитания.

Ряд субъектов Российской Федерации, в которых проживают коренные ма-
лочисленные народы, законодательно закрепил данное право за  государствен-
ными органами исполнительной власти. Далее приведем примеры нормативной 
практики.

1. Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 06.10.2006 № 49-ЗАО «О за-
щите прав, исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных 
малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе»;

«…2. К полномочиям исполнительных органов автономного округа по защите 
прав, исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных мало-
численных народов Севера относятся:

12) содействие в возмещении убытков, причинённых коренным малочис-
ленным народам Севера, организациям, осуществляющим виды традиционной 
хозяйственной деятельности, в результате нанесения ущерба исконной среде 
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обитания коренных малочисленных народов Севера хозяйственной деятельно-
стью организаций всех форм собственности, а также физическими лицами, в со-
ответствии с федеральным законодательством, законодательством автоном-
ного округа и иными нормативными правовыми актами автономного округа…».

2. Закон Республики Саха (Якутия) от 1 марта 2011 года 897-З № 715-IV «О за-
щите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйственной де-
ятельности и промыслов коренных малочисленных народов Севера Республики 
Саха (Якутия)»:

«…Органы государственной власти Республики Саха (Якутия) в целях вос-
становления и сохранения исконной среды обитания, традиционных образа 
жизни, хозяйственной деятельности и промыслов малочисленных народов:

6) определяют комплекс правовых и экономических мер по предупреждению 
возможных негативных последствий влияния изменений исконной среды обита-
ния малочисленных народов и социально-культурной ситуации в местах тради-
ционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочис-
ленных народов в результате намечаемой хозяйственной и иной деятельности 
на развитие этноса…».

В соответствующем законе Красноярского края статья 9 к полномочиям упол-
номоченного органа исполнительной власти края, т.е. Агентства по развитию север-
ных территорий и поддержке коренных малочисленных народов в Красноярском 
крае, относит лишь подготовку предложений по определению комплекса мер 
компенсационного, восстановительного, предупредительного и иного характера 
для субъектов, осуществляющих хозяйственную деятельность на территориях 
традиционного природопользования малочисленных народов. Но закон не уста-
навливает, какой орган исполнительной власти края будет рассматривать предло-
жения и принимать решения по их внедрению в жизнь.

Ещё один системный законотворческий недочёт, по мнению Уполномоченного, 
увязывать разработку комплекса мер компенсационного, восстановительного 
и предупредительного характера в целях минимизации ущерба, наносимого ис-
конной среде обитания и традиционному образу жизни малочисленных народов 
в результате такой деятельности, только с функционированием территорий тради-
ционного природопользования коренных малочисленных народов.

Красноярский край – сложный регион, второй в стране по размерам площади, 
и на его разных территориях модели традиционной хозяйственной деятельности 
различны. К примеру, западная часть территории Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района подвержена интенсивному промышленному освоению 
и здесь выпасается более 125 тысяч голов домашнего северного оленя. Вопрос 
создания в этой части Таймыра территории традиционного природопользования 
достаточно спорный. Тем не менее эта территория – место традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
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народов, это их исконная среда обитания, и она подвергается негативным воздей-
ствиям со стороны хозяйствующих субъектов.

Федеральное законодательство не содержит прямой нормы по возмещению убыт-
ков коренным малочисленным народам и их исконной среде обитания только на тер-
риториях традиционного природопользования коренных малочисленных народов.

С учётом изложенного Уполномоченный в соответствии с пунктом г) 
статьи 23 Уставного Закона Красноярского края от 16.06.2016 № 10-4679  
(ред. от 28.10.2021) «Об Уполномоченном по правам человека в Красноярском 
крае» обращается к депутатам Законодательного Собрания Красноярского 
края с предложением внести в Закон Красноярского края от 25.11.2010 
№ 11-5343 «О защите исконной среды обитания и традиционного образа 
жизни коренных малочисленных народов Красноярского края» следующие 
изменения:

	- Статью 6 «Основные направления организации и обеспечения защиты ис-
конной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов» 
дополнить пунктом следующего содержания: «Создание условий по возмеще-
нию убытков, причинённых коренным малочисленным народам, организациям, 
осуществляющим виды традиционной хозяйственной деятельности, физическим 
лицам из числа коренных малочисленных народов, в результате нанесения ущерба 
исконной среде обитания коренных малочисленных народов хозяйственной дея-
тельностью организаций всех форм собственности.».

	- Статью 8 «Полномочия Правительства края в сфере организации и обеспече-
ния защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочислен-
ных народов» дополнить пунктом следующего содержания: «Содействие в возме-
щении убытков, причинённых коренным малочисленным народам, организациям, 
осуществляющим виды традиционной хозяйственной деятельности, в результате 
нанесения ущерба исконной среде обитания коренных малочисленных народов 
хозяйственной деятельностью организаций всех форм собственности, а также фи-
зическими лицами, в соответствии с федеральным законодательством, законода-
тельством Красноярского края и иными нормативными правовыми актами края.».

В 2025 году к Уполномоченному поступали обращения по вопросам оказания 
содействия в защите исконной среды обитания.

Поступило письменное обращение от гр. В.В.Н, в котором он 
указывает на то, что оленевод кооператива гр. Я.И.Я., 12.05.2025, 
в районе речки Извилистая на правом берегу реки Енисей, с геогра-
фическими координатами местности Северная широта N 71.16.516 
и Восточная долгота Е 083.39.630, на месте бывшей базы недрополь-
зователей, был обнаружен обширный разлив дизельного топлива, 
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желтоватые следы от которого отчётливо были видны на снегу, 
от снега пахло резким запахом солярки.

По имеющейся в открытом доступе информации, данный зе-
мельный участок передан Администрацией Таймырского района 
в аренду ООО «Восток Ойл». 

Действиями недобросовестных недропользователей нане-
сён экологический ущерб окружающей среде, животному миру 
Таймыра, а также нарушены права коренных малочисленных 
народов Таймыра на безопасную среду обитания и безопасное ве-
дение традиционных видов деятельности (рыболовство, охота, 
оленеводство).

Из ответа Енисейского межрегионального управления Росприроднадзора 
от 08.08.2025 (далее – Управление) по обращению гр. В.В.Н., поступившего 
из прокуратуры Красноярского края, о разливе нефтепродуктов в районе речки 
Извилистая на правом берегу р. Енисей на территории бывшей нефтебазы ООО 
«Восток Ойл»:

«…На основании ч. 3 ст. 58 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
(далее – Закон) Управление в целях проведения оценки достоверности посту-
пивших сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям направлен запрос в администрацию 
Таймырского Долгано-Ненецкого района.

Согласно информации, поступившей от администрации Таймырского 
Долгано-Ненецкого района, на земельный участок ООО «Восток Ойл» выдано 
разрешение на размещение объекта «Площадка поисково-оценочной скважины 
Яковлевская № 3», со сроком действия до 31.12.2025. На данной территории 
сформирован земельный участок с кадастровым номером 84:04:0010102:250. 
Право пользования земельным участком никому не предоставлено.

В связи с использованием земельного участка категории земель сельскохозяй-
ственного назначения не по целевому назначению администрацией Таймырского 
Долгано-Ненецкого района юридическому лицу ООО «Восток Ойл» объявлено пре-
достережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

По информации ООО «Восток Ойл», в настоящее время работы по строи-
тельству поисково-оценочной скважины Яковлевская № 3 Байкаловского лицензи-
онного участка завершены, планируется провести работы по рекультивации зе-
мель в соответствии с проектом, согласованным администрацией Таймырского 
Долгано-Ненецкого района.

Согласно ч. 1 ст. 8 Закона, при осуществлении государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля проведение профилактических мероприя-
тий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является при-
оритетным по отношению к проведению мероприятий.
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Согласно части 1 статьи 49 Федерального закона 31.07.2020 № 248-ФЗ «О го-
сударственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», в целях пресечения нарушений обязательных требований 
Управлением в адрес администрации Таймырского Долгано-Ненецкого рай-
она, ООО «Восток Ойл» в рамках земельного контроля (надзора) объявлены 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.».

В сети Интернет в прошлом году были распространены видеофай-
лы о предполагаемых нарушениях природоохранного законодатель-
ства на территории МО «Городское поселение Диксон» Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края. 
На одном из них лицо, осуществляющее видеосъёмку, указывает дату 
съёмки 08.09.2025 и местность, где обнаружено несанкционированное 
захоронение продуктов ГСМ, а именно тарная база ГСМ, бывшего 
морского порта п. Диксон. Из содержания видеофайлов видно, что не-
установленными лицами на вышеуказанной территории организо-
вана утилизация металлических бочек из-под горюче-смазочных ма-
териалов, остатки которых при помощи большегрузной самоходной 
техники (экскаватора) закопаны в грунт в непосредственной близо-
сти от береговой линии, часть ГСМ вытекла на поверхность тундры.

По запросу Уполномоченного в адрес Енисейского межрегионального управления 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (далее – Управление) 
поступил ответ по обнародованному факту нарушения правил утилизации отходов 
производства на территории бывшего морского порта п. Диксон Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального района Красноярского края (далее – ТДНР):

«…В соответствии с Положением об Управлении, утверждённым приказом 
Росприроднадзора от 16.02.2022 № 95, постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.06.2021 № 1096 «О федеральном государственном экологическом над-
зоре» и постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1081 
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«О федеральном государственном земельном контроле (надзоре)» Управление, 
как территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере природополь-
зования, осуществляет контрольно-надзорную деятельность в отношении объектов 
хозяйственной деятельности, расположенных на территории Красноярского края, 
Республики Тыва и Республики Хакасия и подлежащих федеральному государствен-
ному экологическому надзору. 

В рамках реализации полномочий по рассмотрению обращений граждан, преду
смотренных пунктом 2 статьи 10 Федерального закона от 02.05.2006 №  59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Управлением 
инициирован запрос на получение необходимых для рассмотрения обращения докумен-
тов и материалов из государственных органов и органов местного самоуправления. 

По результатам проведённой Управлением оценки достоверности сведений 
установлено, что на основании достигнутого между Администрацией Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района и ООО «Таймыр Инвест» соглашения 
о реализации социально-экономических мероприятий в 2025 году осуществляет-
ся очистка территории островной и материковой частей Диксона от отходов 
производства. 

В ходе выполнения указанных работ ООО «Таймыр Инвест» допущены наруше-
ния природоохранного законодательства в области обращения с отходами, выразив-
шиеся в несоблюдении требований в области охраны окружающей среды при сборе, 
накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отхо-
дов производства. 

На основании поступивших материалов об административных правонаруше-
ниях от Красноярской природоохранной прокуратуры, за несоблюдение требований 
в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства 
и потребления в отношении ООО «Таймыр Инвест» Управлением ведется процедура 
привлечения к административной ответственности по ч. 1, ч. 9 и ч. 10 ст. 8.2 КоАП 
РФ. 

Кроме изложенного, на основании пункта 3 части 3 статьи 58 Федерального за-
кона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Российской Федерации» Управлением проведено контрольное (над-
зорное) мероприятие без взаимодействия с контролируемым лицом – наблюдение 
за соблюдением обязательных требований, по результатам которого ООО «Таймыр 
Инвест» объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных 
требований природоохранного законодательства Российской Федерации и предло-
жено принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Уполномоченный рекомендует органам местного самоуправления, осущест-
вляющим муниципальный земельный контроль чаще проводить выездные ме-
роприятия в местах традиционного проживания коренных малочисленных на-
родов в целях предотвращения нарушений природоохранного законодательства.
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3.1.3. ПРАВО НА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ТРАДИЦИОННЫХ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

В 2025 году к Уполномоченному неоднократно обращались граждане из числа 
коренных малочисленных народов Севера с предполагаемыми нарушениями их 
прав, а также с просьбой оказать содействие в восстановлении прав и/или предо-
ставлении консультаций.

В адрес Уполномоченного обратился гр. Д.А.С., о предполагаемых 
фактах нарушений законодательства со стороны сотрудников ОМВД 
России по Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району. 

В письменном обращении гр. Д.А.С. указывает на то, что 26.12.2024, 
около 24.00 часов, на снегоходе, он с напарником гр. Я.А., приеха-
ли из п. Тухард в г. Дудинку. В районе ул. Окружная 2, с торца здания 
Центральной «пожарки», недалеко от гаражей в сугробе застряли 
снегоходные сани. Он решил их на время оставить, отогнать снегоход 
в гараж, вернуться за ними на машине и буксировочным тросом вытя-
нуть их из сугроба. Через некоторое время гр. Д.А.С. с напарником при-
ехали на машине за санями и увидели, как сотрудники ГИБДД на при-
цепе увозят его сани со всем грузом в неизвестном направлении. В санях 
находилось следующее имущество: четыре мешка с рыбой белых пород, 
(сиг, подчирок и синявка), одна коробка с копчёной рыбой, четыре пла-
стиковых канистры по 50 литров, одна железная канистра 20 литров, 
две пешни, укрывной брезент две штуки, две куртки «Монблан» и рези-
на для увязки саней. 

Вечером 28.12.2024 он обратился в полицию, чтобы написать заявле-
ние о пропаже саней с грузом, но подать заявление в соответствии с дей-
ствующим законодательством ему не дали, а обвинили его в том, что он 
незаконно выловил рыбу и вёз в Дудинку для продажи, хотя он пояс-
нил, что купил рыбу у местных жителей. В здании ОМВД Таймырского 
района его продержали с 21.00 часов 28.12.2024 до 04.00 часов 29.12.2024. 
Сотрудники полиции, оказывая психологическое и моральное давление, 
угрозами применения физического насилия, заставили его подписать 
явку с повинной. Протокол об изъятии вещественных доказательств 
в виде саней с грузом не был предоставлен ему для ознакомления.

По данному обращению осуществлён запрос в адрес прокурора Красноярского 
края и получен следующий ответ от 07.03.2025:

«…В ОМВД России по Таймырскому Долгано-Ненецкому району проведена 
проверка по сообщению об обнаружении в г. Дудинка саней с 4 мешками рыбы раз-
личных пород, по результатам которой 05.03.2025 участковым уполномоченным 
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отказано в возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 
8.37 КоАП РФ за отсутствием состава в действиях гр. Д.А.С.

Довод о неправомерных действиях сотрудников полиции при изъятии иму-
щества гр. Д.А.С. не подтвердился, опровергаются материалами: оставленные 
последним сани обнаружены нарядом ГАИ и впоследствии с целью проверки 
законности добычи находившихся в них водных биологических ресурсов изъяты 
следователем упомянутого правоохранительного органа без участия гр. Д.А.С. 
ввиду его отсутствия на месте.

Поскольку количество выловленной рыбы не превышает лимит, установлен-
ный постановлением Правительства Красноярского края от 27.08.2014 № 378-п 
«О внесении изменений в постановление Правительства Красноярского края 
от 20.04.2009 № 210-п «Об установлении лимитов на добычу (вылов) объектов 
водных биологических ресурсов для удовлетворения личных нужд», оснований 
для отмены принятого по материалу проверки решения не имеется.

Справедливость восторжествовала. Все имущество, принадлежавшее гр. 
Д.А.С. сотрудниками ОМВД России по Таймырскому Долгано-Ненецкому муни-
ципальному району возвращено под расписку.

В устном порядке обратилась жительница с. Хатанга гр. Л.И.В. 
В конце июля 2024 года гр. Л.И.В. через отдел по развитию традицион-
ных промыслов и обеспечению жизнедеятельности поселков сельского 
поселения Хатанга (далее – СП Хатанга) подала письменную заявку 
на предоставление водных биоресурсов внутренних вод Российской 
Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской 
Федерации, в пользование для осуществления рыболовства в целях 
обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традици-
онной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, прожива-
ющих на территории Красноярского края, в 2025 году на себя и двоих 
несовершеннолетних детей.

В январе 2025 года она ознакомилась с постановлением 
Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района от 28.12.2024 №  1749 «О  предоставлении водных биоресурсов 
в пользование для осуществления рыболовства в целях обеспечения 
традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных народов, проживаю-
щих на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района, на 2025 год», в котором не обнаружила сведений о себе и своих 
несовершеннолетних детях в качестве получателей водных биоресурсов 
на 2025 год. 

Гр. Л.И.В. обратилась по этому поводу в отдел по развитию тра-
диционных промыслов и обеспечению жизнедеятельности поселков  
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СП Хатанга, однако там не нашли поданных ею документов, а специа-
лист отдела, принимавший у неё документы, в настоящее время уволи-
лась и выехала за пределы СП Хатанга. Также выяснилось, что в ука-
занном отделе не ведётся регистрация входящей документации.

В ходе рассмотрения обращения гр. Л.И.В. сотрудником Аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Красноярском крае группы, обеспечи-
вающей деятельность Уполномоченного по правам коренных малочисленных 
народов в Красноярском крае, Чуприным С.С. осуществлялось взаимодействие 
с Управлением экологии и природных ресурсов Администрации Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района. Выяснилось, что документов от  
гр. Л.И.В. в Управлении тоже нет.

В настоящее время гр. Л.И.В. и её несовершеннолетние дети лишены воз-
можности осуществить своё право, гарантированное действующим законодатель-
ством, на ведение традиционного рыболовства в целях обеспечения традицион-
ного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности 
в 2025 году. 

Администрацией муниципального района в адрес Администрации сельского 
поселения Хатанга 07.05.2025 направлено письмо о необходимости усиления кон-
троля за первичной обработкой и регистрацией поступающих заявлений на предо-
ставление водных биоресурсов, отнесённых к объектам рыболовства, в целях обе-
спечения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера:

«…В связи с инцидентом, произошедшим с жительницей сельского поселения 
Хатанга гр. Л.И.В. и её несовершеннолетними детьми, Администрация муници-
пального района считает необходимым обратить внимание на необходимость 
усиления контроля за процедурой приёма, учёта и регистрации заявлений на пре-
доставление водных биологических ресурсов для осуществления традиционного 
рыболовства коренными малочисленными народами Севера. Администрация му-
ниципального района рекомендует:

1.	 Усилить контроль за первичной обработкой и регистрацией поступаю-
щих заявлений на предоставление водных биоресурсов, отнесённых к объектам 
рыболовства, в целях обеспечения традиционного образа жизни КМНС.

2.	 Организовать методическую помощь специалистами администрации 
заявителям при заполнении соответствующих документов.

3.	 Обеспечить строгое соблюдение установленных сроков приёма заявле-
ний в соответствии с действующим законодательством.

4.	 Провести внеочередной инструктаж ответственных сотрудников 
по вопросам приёма и обработки документов.

Администрация муниципального района напоминает, что заявки «О предо-
ставлении водных биологических ресурсов, отнесённых к объектам рыболовства, 
в пользование для осуществления рыболовства в целях обеспечения традиционно-
го образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности 
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коренных малочисленных народов, проживающих на территории Красноярского 
края» на 2026 год необходимо предоставить в Администрацию муниципально-
го района в срок до 01.09.2025. Также донести информацию до руководителей 
территориальных подразделений о необходимости предоставления заявлений 
в срок (учитывать сроки доставки почтового отправления, если направляет-
ся через Почту России). Заявки, поданные после 01.09.2025, рассматриваться 
не будут.

Регламентом Федерального агентства по рыболовству по предоставлению 
государственной услуги по подготовке и принятию решения о предоставлении во-
дных биологических ресурсов в пользование, утверждённым приказом Минсельхоза 
России от 24.12.2015 № 659 (далее – Регламент), установлено, что в заявке за-
полняются все графы без помарок от руки, разборчиво, печатными буквами либо 
машинописным способом, в том числе при помощи компьютера. При отсутствии 
данных для внесения в какую-либо графу заявки необходимо в указанной графе 
проставить слово «нет». Наличие пустых граф не допускается, за исключением 
случаев, установленных настоящим Регламентом.

Основанием для отказа в предоставлении водных биологических ресурсов 
в пользование является:

	- предоставление заявки не по установленной форме;
	- непредставление заявителем в полном объёме сведений, предусмотрен-

ных в заявке, поданной по форме;
	- представление в заявке, поданной по форме, недостоверной информации.

В соответствии с п. 4 Регламента заявки, не отвечающие требованиям 
Регламента, рассмотрению не подлежат.

В соответствии с п. 47.3 Правил рыболовства для Западно-Сибирского 
рыбохозяйственного бассейна, утверждённых приказом Минсельхоза России 
от 30.10.2020 № 646, при осуществлении традиционного рыболовства лица, 
относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации, и их общины представляют в территориальные 
органы Росрыболовства сведения о добыче (вылове) водных биоресурсов ежегод-
но, не позднее 30 января года, следующего за отчётным.

Администрация муниципального района просит довести указанную информацию 
до лиц, осуществляющих рыболовство в целях обеспечения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов на территории муниципального района.».

В июне к Уполномоченному обратился председатель правления 
Семейной (родовой) общины коренных малочисленных народов Севера 
«Лерба» (Люба).

18.06.2025 старший государственный инспектор Таймырского рай-
онного отдела государственного контроля, надзора и охраны водных био-
логических ресурсов Малолыченко О.А. прибыл на мою промысловую 
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точку якобы с Постоянным рейдом. В это время я находился там с неко-
торыми членами моей общины. Решение о проведении Постоянного 
рейда он мне и членам моей общины не показывал. Мне не извест-
но, кем он назначен и в пределах какой акватории. В постановлении 
Правительства РФ от 25.06.2021 № 996 «Об утверждении Положения 
о федеральном государственном контроле (надзоре) в области рыбо-
ловства и сохранения водных биологических ресурсов» определено, 
что уполномоченными на принятие решений о проведении посто-
янных рейдов являются: руководитель (заместитель руководителя) 
Федерального агентства по рыболовству или руководитель (заме-
ститель руководителя) территориального органа Федерального 
агентства по рыболовству. На сайте Енисейского территориального 
управления Федерального агентства по рыболовству Порядок фе-
дерального государственного контроля (надзора) в области рыбо-
ловства и сохранения водных биоресурсов в рамках постоянного 
рейда, который устанавливается положением о таком контроле (над-
зоре), не размещён. Соответственно, проведение постоянного рейда 
старшим государственным инспектором Таймырского районного 
отдела государственного контроля, надзора и охраны водных био-
логических ресурсов Малолыченко О.А. является незаконным, т.к. 
не определены его действия в ходе такого рейда.

18.06.2025 в ходе осмотра моей промысловой точки старшим госу-
дарственным инспектором Таймырского районного отдела государ-
ственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресур-
сов Малолыченко О.А. ничего найдено не было, что подтверждало бы 
осуществление мною и членами моей общины промышленного ры-
боловства. Промышленное рыболовство в этот период мы не осу-
ществляли, соответственно, разрешение на добычу (вылов) водных 
биологических ресурсов, промысловый журнал при себе не имели. 
Конституцией Российской Федерации гарантировано право граж-
данам РФ на свободу передвижения. Я, являясь представителем 
коренных малочисленных народов Севера, имею право на ведение 
традиционного образа жизни и занятие традиционными видами 
хозяйственной деятельности (заготовка древесины и недревесных 
лесных ресурсов для собственных нужд, собирательство, изготовле-
ние утвари, инвентаря, лодок, нарт, иных традиционных средств пе-
редвижения и т.д.), что указано в распоряжении Правительства РФ 
от 08.05.2009 № 631-р «Об утверждении перечня мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Российской Федерации и перечня видов 
традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации».
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По прибытии домой в с. Хатанга я получил Уведомление о со-
ставлении протокола от 27.06.2025 исх. № 03/754 о необходимости 
явиться 12.08.2025 в 10-00 часов для участия в подписании прото-
кола об административном правонарушении. В Уведомлении ука-
заны недействительные паспортные данные, что влечёт нарушение 
Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 
данных».

В постановлении Правительства РФ от 25.06.2021 № 996 (ред. 
от 04.04.2025) «Об утверждении Положения о федеральном государ-
ственном контроле (надзоре) в области рыболовства и сохранения 
водных биологических ресурсов» п. 66 говорится: По окончании про-
ведения контрольного (надзорного) мероприятия составляется акт 
контрольного (надзорного) мероприятия. Оформление указанного 
акта производится на месте проведения контрольного (надзорного) 
мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия. 
18.06.2025 старший государственный инспектор Таймырского рай-
онного отдела государственного контроля, надзора и охраны водных 
биологических ресурсов Малолыченко О.А. на месте проведения ос-
мотра не составлял в моём присутствии никаких актов, протоколов 
в отношении меня, как ответственного за добычу ВБР, что является 
грубым нарушением законодательства.

Ранее, в 2024 году, мной было подано заявление заместителю про-
курора Прокуратуры Таймырского района на проведение проверки 
в отношении законности действий старшего государственного ин-
спектора Таймырского районного отдела государственного контро-
ля, надзора и охраны водных биологических ресурсов Малолыченко 
О.А., а также наличия в его действиях признаков самоуправства, 
превышения и злоупотребления полномочиями. 09.08.2024 указан-
ный инспектор забрал без моего ведома мешок со ставными сетями 
без предъявления каких-либо обоснований.

Считаю действия старшего государственного инспектора 
Таймырского районного отдела государственного контроля, надзора 
и охраны водных биологических ресурсов Малолыченко О.А. неза-
конными и основанными на личной неприязни. Своими действиями 
указанный инспектор нарушает мои права как представителя ко-
ренных малочисленных народов Севера, составляя протокол об ад-
министративном правонарушении только за то, что я и члены моей 
общины находились на промысловой точке и занимались заготовкой 
дров, подготовкой инвентаря.

На основании вышеизложенного прошу:
- провести проверку законности действий старшего го-

сударственного инспектора Таймырского районного отдела 
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государственного контроля, надзора и охраны водных биологиче-
ских ресурсов Малолыченко О.А.;

- провести проверку наличия в действиях старшего государ-
ственного инспектора Таймырского районного отдела государствен-
ного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов 
Малолыченко О.А. признаков самоуправства, превышения или зло-
употребления полномочиями.

По обращению председателя правления Семейной (родовой) общины коренных 
малочисленных народов Севера «Лерба» (Люба) Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района направлен запрос в адрес руководителя Енисейского тер-
риториального управления Федерального агентства по рыболовству Молокову В.Н. 
по вопросу незаконного проведения постоянного рейда старшим государственным 
инспектором Таймырского районного отдела государственного контроля, надзора 
и охраны водных биологических ресурсов Малолыченко О.А.

В ходе проведённой проверки Енисейским территориальным управлени-
ем Федерального агентства по рыболовству установлено следующее. Письмо 
от 29.09.2026: 

«…Согласно Разрешению № 2242025011829, выданному 17.12.2024 семейной 
(родовой) общине коренных народов Севера «Лерба» (Люба) ИНН 2469003168 
(далее – СРО КМНС «Лерба» (Люба)), на добычу (вылов) водных биологических 
ресурсов, выдаваемое российским пользователям для осуществления добычи (вы-
лова) водных биологических ресурсов без использования судов, а также заклю-
чённого Договора пользования рыболовным участком для осуществления про-
мышленного рыболовства на водных объектах Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района Красноярского края от 27.04.2021 № ПУ-З7З-04 СРО 
КМНС «Лерба» (Люба) разрешено осуществлять промышленное рыболовство 
в определённом Разрешением районе добычи, в отношении определённых видов 
водных биоресурсов и сроков добычи (вылова) водных биологических ресурсов в пе-
риод с 01.01.2025 по 31.12.2025 г. (за исключением запретных сроков (периодов), 
установленных Правилами рыболовства для Западно-Сибирского рыбохозяй-
ственного бассейна).

Обязательным условием осуществления добычи (вылова) водных биологиче-
ских ресурсов является соблюдение пользователем требований в области охраны 
окружающей среды, правил и ограничений рыболовства, установленных законо-
дательством Российской Федерации и международными договорами Российской 
Федерации в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов.

18 июня 2025 г. при проведении контрольно-надзорного мероприятия – по-
стоянного рейда (проводился на основании Решения Енисейского территори-
ального управления Федерального агентства по рыболовству о проведении по-
стоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля 
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(надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов 
№ 22 от 09.06.2025) старшим государственным инспектором Таймырского 
районного отдела государственного контроля, надзора и охраны водных биоло-
гических ресурсов Малолыченко О.А. в присутствии старшего государственного 
инспектора Енисейского межрайонного отдела государственного контроля, над-
зора и охраны водных биологических ресурсов Филиппова А.В. выявлены наруше-
ния установленных правил ведения промышленного рыболовства в СРО КМНС 
«Лерба» (Люба).

Так, в ходе посещения предоставленного в пользование СРО КМНС «Лерба» 
(Люба) района добычи (вылова) инспекторами в порядке подпункта «г» пункта 
98 Положения о Федеральном государственном контроле (надзоре) в области 
рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, утверждённого по-
становлением Правительства Российской Федерации № 996 от 25.06.2025, 
были истребованы у должностного лица, ответственного за добычу (вылов) во-
дных биологических ресурсов (согласно выданного разрешения является Герман 
Гордей Геннадьевич, председатель правления СРО КМНС «Лерба» (Люба)) 
необходимые документы, предусмотренные п.п. 12-14 Правил рыболовства 
для Западно-Сибирского рыбохозяйственного бассейна, утверждённых Приказом 
Министерства сельского хозяйства РФ от 30.10.2020 № 646 (ред. от 25.06.2024), 
которые обязаны иметь должностные лица на каждом рыболовном участке 
при осуществлении промышленного рыболовства, а именно:

	- документ, удостоверяющий личность должностного лица, ответствен-
ного за добычу (вылов) водных биологических ресурсов;
	- разрешение на добычу (вылов) водных биологических ресурсов;
	- рыболовный журнал.

Документы уполномоченному лицу Росрыболовства не предоставлены.
Лицо, ответственное за добычу (вылов) водных биологических ресурсов СРО 

КМНС «Лерба» (Люба), в ходе составления процессуальных документов контак-
тировать с государственным инспектором Росрыболовства отказался.

С учётом изложенного в действиях старшего государственного инспектора 
Таймырского районного отдела государственного контроля, надзора и охраны 
водных биологических ресурсов Малолыченко О.А. при проведении постоянного 
рейда 18 июня 2025 не установлено фактов злоупотреблений и превышения слу-
жебных полномочий. Также не выявлены обстоятельства, свидетельствующие 
о наличии личных неприязненных отношений между Г.Г.Г. и старшим государ-
ственным инспектором Таймырского районного отдела государственного кон-
троля, надзора и охраны водных биологических ресурсов Малолыченко О.А.

В конце прошлого года в адрес Уполномоченного было обраще-
ние по формированию рыболовного участка. Как указала заявитель, 
проблема носит многолетний характер.
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09.11.2023 председатель общины коренных малочисленных на-
родов Севера «Огоннёр Судеска» (Дедушка Судеска) обратилась 
в Министерство экологии Красноярского края с просьбой сфор-
мировать рыбопромысловый участок на реке Хатанга напротив 
о. Мосиенко площадью 881 га для осуществления промышленного 
рыболовства, на основании чего в Перечень рыболовных участков 
Красноярского края 27.05.2024 были внесены соответствующие из-
менения. Администрацией Таймырского муниципального района 
в августе был проведён аукцион на право заключения договора поль-
зования рыболовным участком для осуществления промышленного 
рыболовства на водных объектах ТДНМР Красноярского края (лот 
№ 7) с начальной ценой 2819,20 рублей. По итогам проведённых тор-
гов победителем была признана СРО КМНС «Кумак кытыл», упла-
тившая сумму в размере 200 000 рублей. Данная община по настоя-
щее время не ведёт рыболовство на данном участке, осуществляет 
деятельность в районе г. Дудинка.

14.01.2025 СРО КМНС «Огоннёр Судеска» (Дедушка Судеска) 
вновь обратилась в Министерство экологии Красноярского края 
с просьбой сформировать рыбопромысловый участок на реке 
Хатанга уже левее о. Мосиенко площадью 835 га и оз. Тикяп-Кюель 
площадью 160,7 га для осуществления промышленного рыболовства, 
на основании чего в Перечень рыболовных участков Красноярского 
края 02.07.2025 были внесены соответствующие изменения. 
Администрацией Таймырского муниципального округа по настоя-
щее время торги на право заключения договора пользования рыбо-
ловным участком для осуществления промышленного рыболовства 
на водных объектах ТДНМР Красноярского края не объявлены.

Таким образом, мы не можем получить квоты на водные ресурсы 
и осуществлять рыболовство в рамках Закона на протяжении не-
скольких лет, а занимаемся только бумажной работой и ожиданием. 
Как показала практика, этим можно заниматься вечно.

Прошу оказать содействие для предоставления права заключе-
ния договора пользования рыболовными участками для осуществле-
ния промышленного рыболовства без проведения торгов заявителям, 
которые обращались с заявлением на формирование рыболовных 
участков на определённых местах.

В адрес первого заместителя министра природных ресурсов и лесного ком-
плекса Красноярского края Большакова А.Г. направлено письмо по обращению 
представителя Семейной (родовой) общины коренных малочисленных наро-
дов Севера «Огоннёр Судеска» (Дедушка Судеска) по доверенности гр. Б.Е.А., 
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по вопросу формирования рыбопромысловых участков на территории реки 
Хатанга Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. 

Учитывая, что вопрос по формированию рыбопромысловых участков на вод
ных объектах Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа с целью 
ведения традиционного образа жизни и осуществления хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов важен для всех общин, Уполномоченный об-
ратился к Министерству природных ресурсов и лесного комплекса Красноярского 
края с просьбой взять данный вопрос на контроль.

Министерство природных ресурсов и лесного комплекса Красноярского края 
(далее – министерство) предоставило ответ по вопросу формирования на аквато-
рии реки Хатанга рыболовных участков для осуществления общинами коренных 
малочисленных народов Севера (далее – общины КМНС), рыболовства в целях 
обеспечения традиционного образа жизни (далее – традиционное рыболовство), 
и в письме от 13.02.2026 сообщает следующее:

В соответствии с Федеральным законом от 24.12.2004 № 166-ФЗ «О ры-
боловстве и сохранении водных биологических ресурсов» общины КМНС могут 
осуществлять рыболовство в целях обеспечения традиционного образа жизни 
с предоставлением рыболовного участка или без его предоставления. 

С предоставлением рыболовного участка традиционное рыболовство осу-
ществляется на основании Правил организации и проведения конкурса на право 
заключения договора пользования рыболовным участком, утверждённых поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 28.05.2024 № 693 (далее – 
Постановление № 693), согласно которых рыболовные участки предоставляют-
ся на конкурсной основе только общинам КМНС. 

Границы рыболовных участков определяются в соответствии с одноимен-
ными Правилами, утверждёнными постановлением правительства Российской 
Федерации от 14.06.2018 № 681, согласно которым предложения заинтересо-
ванных лиц по формированию рыболовных участков рассматриваются на заседа-
ниях Комиссии по определению границ рыболовных участков (далее – комиссия), 
в состав которой входят представители федеральных органов исполнительной 
власти (Росрыболовства, Росприроднадзора, Росреестра), представители мини-
стерства, органов местного самоуправления муниципальных образований, пред-
ставители подведомственных Росрыболовству организаций (ФГБУ «Главрыбвод» 
и ФГБНУ «ВНИРО»), общественная организация (Красноярский филиал ОНФ 
«Народный фронт «За Россию»).

По результатам работы комиссии, а также прохождения в установленном 
порядке процедуры согласования новых рыболовных участков в Росрыболовстве, 
приказом министерства в Перечень рыболовных участков Красноярского края 
(утверждён приказом министерства экологии и рационального природопользо-
вания Красноярского края от 21.04.2020 № 77-591-од (далее – Перечень РУ)) вно-
сятся соответствующие изменения.
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После включения новых рыболовных участков в Перечень РУ возможно 
проведение конкурса по предоставлению рыболовных участков в пользование 
для осуществления традиционного рыболовства, в порядке, предусмотренным 
Постановлением № 693.

На территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа 
Красноярского края в соответствии с Законом Красноярского края от 26.12.2006 
№ 21-5669 полномочия по организации и проведению конкурса на право заключе-
ния договора пользования рыболовным участком для осуществления традицион-
ного рыболовства возложены на администрацию округа.

По вопросу формирования новых рыболовных участков для осуществления 
традиционного рыболовства на реке Хатанга в границах Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального района, заинтересованному лицу необходимо обра-
титься в министерство с соответствующим заявлением с указанием: места 
расположения предполагаемого рыболовного участка, его параметров (протя-
женность, ширина, предварительные координаты поворотных точек), целей 
использования рыболовного участка (вид рыболовства), а также контактного 
номера телефона или адреса электронной почты для связи.

Заявление можно подать лично, нарочно либо направить в адрес министер-
ства почтовым отправлением или по электронной почте.

Почтовый и электронный адрес министерства, номера телефонов для кон-
сультаций: Академгородок, д. 50 «а», г. Красноярск, 660036; ohotnadzor24@mprlk.
krskcit.ru; (391) 227-72-59, (391) 211-97-28.

В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило ещё одно обращение 
от семейно-родовой общины коренных малочисленных народов Севера «Лерба» 
(Люба). Есть необходимость отразить его в настоящем докладе (стилистика и ор-
фография сохранены):

«…Члены общины просят разобраться в следующей ситу-
ации, Сотрудник Енисейского территориального управления 
Федерального агентства по рыболовству, территориально располага-
ющийся в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе 
(далее район, Таймыр) посещает с контрольными рейдами именно 
место промысла одной и той же общины.

В сельском поселении Хатанга района основная доля жителей яв-
ляются представителями коренных малочисленных народов Севера 
(далее – КМН).

Согласно федеральному законодательству КМН имеют право 
на традиционную рыбалку и традиционную охоту. Для удовлетво-
рения личных нужд каждому человеку из числа КМН установлены 
лимиты на добычу продукции охоты и рыболовства (рыба по видам). 

Несмотря на наличие у КМН официального права на добычу  
рыбы, в октябре 2025 года сотрудник рыбоохраны приехал 
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на промысловую точку одной из общин КМН, изъял улов, и уже сей-
час рыбаков причислили к «браконьерам», планируя оштрафовать 
на 168 (!!!!) млн рублей. Этот факт вызвал серьёзную вспышку со-
циального напряжения среди жителей сельского поселения Хатанга, 
ведь промысел является практически единственным источником 
существования местных жителей.

Вопрос с изъятой у членов общины рыбой ещё не решён, и воз-
никла новая проблема – несколько дней назад у данных граждан изъ-
яли добытое для личных нужд мясо дикого северного оленя.

Каждый таймырец из числа КМН, для которого охота и рыболов-
ство являются основным источником существования, осведомлены 
о своих правах, знают, что могут законно часть добытой продукции 
реализовать, и купить для семьи продукты, одежду, медикаменты. 
У многих дети получают профессиональное образование за предела-
ми места жительства (Красноярске), нужны средства на проезд, пи-
тание, оплату жилья, на канцтовары).

Природоохранное законодательство соблюдать, конечно же, необ-
ходимо и важно, но и чиновники, работающие в таких территориях, 
как Таймыр, обязаны знать и соблюдать другие федеральные законы 
и подзаконные акты.

Жители поселков уже открыто говорят о своём страхе рыбачить 
и охотиться, поскольку в отношении них происходит настоящая 
травля. В ходе обысков у граждан изымают рыбу и мясо.

Отсюда вытекает другая проблема, которую я озвучивал после 
поездки в Хатангу – отсутствие продуктов питания.

Что касается членов одной и той же общины, в отношении кото-
рой проводятся проверки с «завидным постоянством», то здесь на-
лицо усматривается предвзятый подход и злоупотребление служеб-
ным положением рыбинспектора, работающего на территории с.п. 
Хатанга, по причине личной неприязни. 

На основании изложенного прошу:
	- рассмотреть возможность провести в декабре 2025 года  

заседания Совета представителей коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, проживающих на террито-
рии Красноярского края, при Правительстве Красноярского 
края; включить в повестку вопрос о защите прав на традици-
онную охоту и рыбалку КМН, проживающих в Красноярском 
крае; 

	- выступить в защиту граждан из числа КМН, направив 
в адрес правоохранительных органов письма о необходимо-
сти соблюдения сотрудниками правопорядка ВСЕХ законо-
дательных актов РФ;
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	- приступить к взаимодействию с федеральными и региональ-
ными исполнительными органами по вопросу снижения разме-
ра штрафов за незаконно добытую продукцию рыболовства.».

Коллективное обращение жителей с.п. Хатанга:

«…В сельском поселении Хатанга в октябре текущего года госу-
дарственным инспектором Енисейского территориального управления 
Росрыболовства и сотрудниками Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации были задержаны жители сельского поселения 
Хатанга, относящиеся к малочисленным народам Красноярского края 
и являющиеся членами общины КМНС «Лерба», за незаконную добы-
чу (вылов) водных биоресурсов. Данное нарушение квалифицируется 
как браконьерство в особо крупных размерах, что влечёт за собой стро-
гую уголовную ответственность.

Вместе с тем в настоящее время на территории сельского посе-
ления Хатанга, как и на территории муниципального образования  
Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район в целом, пред-
ставители малочисленных народов вынужденно становятся «брако-
ньерами». Это связано, прежде всего, с тем, что право на вылов водных 
биоресурсов закреплено за хозяйствующими субъектами и индивиду-
альными предпринимателями, по результатам проведённых аукцио-
нов, конкурсов. При этом необходимо отметить, что лица, относящиеся 
к малочисленным народам, по объективным обстоятельствам не могут 
конкурировать с хозяйствующими субъектами и индивидуальными 
предпринимателями.

Для коренных малочисленных народов рыболовство и охота явля-
ются единственными видами деятельности. Большинство коренного 
населения сельского поселения Хатанга нигде не работают, занимаются 
традиционными видами деятельности. Рыболовство является един-
ственным средством существования для большинства таких граждан. 
Законодательством определено, что лимиты добычи водных биологиче-
ских ресурсов для традиционного рыболовства устанавливаются субъ-
ектом. В Красноярском крае такие лимиты утверждены, но по факту 
заявителям распределяются значительно меньшие объёмы.

Государство разработало ряд мер по развитию коренных малочис-
ленных народов, в том числе:

- Концепция устойчивого развития коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, 
утверждённая распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 04.02.2009 № 132-p, целью которой является создание в Российской 
Федерации условий для формирования устойчивого развития коренных 
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малочисленных народов на основе укрепления их социально-экономи-
ческого потенциала при сохранении исконной среды обитания, тради-
ционного образа жизни и культурных ценностей этих народов, в том 
числе развития и модернизации традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов, поддержки форм малого 
и среднего предпринимательства коренных малочисленных народов, 
направленных на повышение эффективности традиционных видов хо-
зяйственной деятельности, создание в местах традиционного прожива-
ния и традиционной хозяйственной деятельности цехов по первичной 
и глубокой переработке продукции традиционных промыслов, в том 
числе с использованием современных технологий; стимулирование соз-
дания новых рабочих мест в местах традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности;

- Стратегия государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года, утверждённая Указом Президента 
РФ от 19.12.2012 № 1666 подпункт з) пункта 19, которым к принципам 
государственной национальной политики Российской Федерации от-
несено устойчивое экономическое, социальное и культурное развитие 
коренных малочисленных народов Российской Федерации, защита их 
исконной среды обитания, традиционного образа жизни. Основными 
направлениями государственной национальной политики Российской 
Федерации являются в том числе: в сфере обеспечения социально- 
экономических условий для эффективной реализации государственной 
национальной политики – повышение уровня адаптации традиционной 
хозяйственной деятельности КМН РФ к современным экономическим 
условиям наряду с обеспечением защиты их исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни (подпункт д) пункта 21.1);

- Стратегия устойчивого развития сельских территорий РФ 
на период до 2030 года, утверждённая распоряжением Правительства 
РФ от 02.02.2015 № 151-р, которая направлена на стабильное соци-
ально-экономическое развитие сельских территорий, увеличение 
объёма производства сельскохозяйственной продукции, повышение 
эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости 
сельского населения и повышение уровня его жизни, рациональное 
использование земель.

По факту коренные малочисленные народы поставлены в условия, 
когда любая традиционная хозяйственная деятельность делает людей 
браконьерами. Коллизии в законодательстве создают путаницу и позво-
ляют любым надзорным органам, при желании их сотрудников, ущем-
лять права КМН.

Люди испокон веков ловили рыбу. Сегодня они могут только на-
блюдать, как вылавливают рыбу предприниматели. И не важно, где 
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они зарегистрированы, они ловят на тех участках, которые выиграли 
на конкурсах. А ведь для любителей это просто развлечение, для про-
мышленников – прибыль, и только для коренных народов это образ 
жизни и очень часто единственный источник существования.

В связи изложенным просим Вас, как представителей Таймырского 
Долгано-Ненецкого округа в органах государственной власти 
Красноярского края, оказать содействие в защите прав данных граж-
дан, использовать все доступные законные способы. Сегодня необ-
ходимо в срочном порядке решить вопрос о сохранении и поддержке 
традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов, путём обращения в органы государственной власти Российской 
Федерации с инициативой об изменении законодательства, регулиру-
ющего вопросы рыболовства и сохранения водных биологических ре-
сурсов, а также привести свои регламенты в соответствие с реалиями 
жизни коренных народов, их обычаями и решить вопрос совершенство-
вания законодательной базы.».

По поддержке общины КМНС «Лерба» собрано 26 подписей жите-
лей сельского поселения Хатанга.

Уполномоченный считает, что тематика традиционного рыболовства до сих 
пор нуждается в системном законодательном совершенствовании как по части 
осуществления рыболовства на беззаявительной основе, так и в части распреде-
ления лимитов с предоставлением преференций по лимитам и квотам на тради-
ционное рыболовство коренных малочисленных народов, так и по части форми-
рования рыболовных участков в целях обеспечения традиционного образа жизни 
и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

На протяжении пятнадцати лет в Докладах Уполномоченного по правам корен-
ных малочисленных народов в Красноярского края данные вопросы неоднократно 
поднимались. Депутаты Законодательного Собрания Красноярского края прини-
мали соответствующие постановления с рекомендациями в адрес Правительства 
Красноярского края по их решению.

Совместные усилия будут сконцентрированы на федеральном уровне, 
к настоящему времени сформирована дискуссионная площадка – Экспертно-
консультативный совет по вопросам социально-экономического развития корен-
ных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации.

На заседании Экспертно-консультативного совета будут обсуждаться подходы 
в области традиционного рыболовства и вырабатываться рекомендации и тактика 
продвижения законных интересов коренных малочисленных народов на феде-
ральном уровне.
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ГЛАВА 4. 
ЗАЩИТА СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ

Краткая аналитическая записка

Пользуясь возможностью, Уполномоченный предлагает ознакомиться 
с социологическим исследованием, проведённым в период с сентября по ноябрь 
2025 года специалистами компании ООО НТЦ «Перспектива» по теме «Оценка 
уровня жизни и общественных настроений коренных малочисленных народов 
Красноярского края». 

В целом выводы совпадают с теми, которые отражаются в докладе 
Уполномоченного на протяжении последних лет.

В исследовании применялся комбинированный метод сбора данных: личные 
поквартирные интервью и телефонные интервью в труднодоступных территори-
ях. Объем выборки (тип выборки стратифицированный) составил 600 респон-
дентов-представителей коренных малочисленных народов Красноярского края, 
занимающихся традиционно-хозяйственной деятельностью. Из них 36% мужчин 
и 64% женщин в возрасте 15 лет и старше. 

География исследования включила следующие территории.
Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный округ: 
сп Хатанга: с. Хатанга, п. Сындасско, п. Новорыбное, п. Попигай, п. Кресты, 

п. Жданиха, п. Новая, п. Хета, п. Катырык;
гп Дудинка: п. Волочанка, п. Усть-Авам, п. Хантайское Озеро, п. Потапово;
п. Караул: п. Тухард, п. Усть-Порт, п. Носок, п. Воронцово, п. Байкаловск.
Эвенкийский муниципальный округ:
п. Куюмба, п. Полигус, п. Суломай, п. Суринда, п. Чиринда, п. Эконда,  

п. Тутончаны, п. Кислокан.
Туруханский муниципальный округ:
п. Келлог, с. Фарково, п. Советская речка.

Социальное самочувствие представителей КМН
По итогам опроса исследование выявило позитивное социальное самочув-

ствие при определённых социально-экономических проблемах. Средняя оценка 
удовлетворённости жизнью составила 3,9 балла по 5-балльной шкале, что превы-
шает аналогичные показатели по России. Положительная динамика с 2023 года 
(3,8 балла) свидетельствует об улучшении субъективной оценки качества жизни, 
хотя объективные условия остаются критичными. Распределение оптимизма 
по МО неравномерно: жители Таймырского Долгано-Ненецкого МО (3,98 балла) 
чуть более довольны своей жизнью, чем жители Эвенкийского МО (3,6 балла). 
Данное различие может быть обусловлено разницей в уровне развития инфра-
структуры и качестве оказываемых услуг.
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Ожидания на будущее остаются амбициозными: 48,4% уверены в улучшении 
жизни в течение 1-2 лет, хотя отмечается снижение оптимистичных настроений 
на 3,3 п.п. в сравнении с 2024 годом. 

Профессиональные ориентации и образовательные планы
63,5% опрошенных планируют заниматься традиционно-хозяйственной 

деятельностью без получения специальности, что говорит о культурной при-
вязанности к традиционному образу жизни. Однако 23,7% желают получить 
профессию, демонстрируя способность извлекать прибыль из многообразия 
ресурсов. Получение профессий, таких как: автомеханик, ветеринар, учитель, 
сварщик – свидетельствует о практической направленности и адекватном вос-
приятии востребованности специальностей на рынке труда в своём округе. 
Географические различия существенны: в Туруханском муниципальном округе 
83,9% не желают получать профессию (максимальная привязанность к традиции), 
тогда как в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном округе 26,4% заин-
тересованы в профессиональном развитии. Отрицательная динамика в желании 
обучиться новым навыкам наблюдается с 2023 года. Число не желающих получать 
образование выросло на 18,7 п.п., что указывает на изменение ценностных ориен-
таций молодёжи в сторону отказа от обучения. 

Предлагается:
	- разработать гибкие программы профессионального обучения, сочетаю-

щие традиционную хозяйственную деятельность с получением современных 
специальностей.
	- создать стипендиальные программы с гарантией последующего трудоу-

стройства по полученной специальности в регионе.

Социально-экономические проблемы жизнедеятельности КМН
Топ-3 социально-экономических проблем жизнедеятельности коренных ма-

лочисленных народов Красноярского края: безработица, ветхое жилье и рост 
цен – являются основой, влияющей на качество жизни и социальную стабиль-
ность. Безработица волнует 41% опрошенных, показывая значительный рост 
с 2023 года (29,5%), что указывает на ухудшение ситуации на рынке труда. 
Состояние жилого фонда (40,5%) остаётся одной из наиболее острых проблем, 
особенно учитывая суровый климат и высокие требования к теплоизоляции. Рост 
цен на товары и услуги (37%), впервые вошедший в топ-3, отражает инфляцию, 
сильнее всего затрагивающую интересы социально уязвимых слоёв населения.

Районные различия критичны: Эвенкийский муниципальный округ испыты-
вает наибольший дефицит рабочих мест (64% в 2025 г.), тогда как в Туруханском 
муниципальном округе доминирует проблема качества жилья (51,3%). Проблема 
с достаточностью ЖКУ резко снизилась (с 34% до 4%), что указывает на успеш-
ное решение этого вопроса.
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Отдельно стоит отметить снижение беспокойства по поводу мобильной связи 
и телекоммуникационной сети «Интернет» (с 40,5% до 29,2%), что может свиде-
тельствовать либо об улучшении инфраструктуры, либо об адаптации населения 
к существующим реалиям. Беседы с респондентами и интервьюерами на местах 
все же подтверждают скорее второй тезис: адаптация, принятие существующей 
проблемы мобильной связи и телекоммуникационной сети «Интернет» без осо-
бых надежд по её улучшению в ближайшее время. Серьёзность этой проблемы 
очевидна, особенно в контексте цифровизации государственных услуг.

Предлагается:
	- реализация комплексной программы создания рабочих мест, поддержка 

малого и среднего предпринимательства, развитие туристического бизнеса 
и переработки продукции традиционной хозяйственной деятельности;
	- масштабная программа жилищного строительства с использованием 

федеральных средств и привлечением частных инвестиций, с приоритетом 
для семей с низким доходом;
	- антиинфляционная политика на региональном уровне, предусматри-

вающая компенсацию роста цен посредством увеличения социальных 
трансфертов.

Уровень осведомлённости и использование государственных услуг
Уровень осведомлённости и использования государственных услуг свиде-

тельствует о высокой информированности – 87,9% знают о мерах поддержки, 
но использование их на практике оказалось значительно ниже – 42,7% не получа-
ли господдержку за последние 2-3 года.

Наиболее востребованными мерами поддержки среди населения являются: 
обеспечение жильём (58,3%), субсидии (41,2%), предоставление товаров матери-
ально-технического назначения (30%) и льгот (29,5%). Однако не все осведомлён-
ные граждане имеют доступ к данным возможностям. Информационные работы 
в районах проводятся неравномерно: в Туруханском муниципальном округе 26,5% 
опрошенных не слышали ни о каких мерах.

Наиболее используемые меры (субсидии – 26,3%, товарно-материальные цен-
ности (ТМЦ) – 22,4%, материально-техническое обеспечение (МТО) традицион-
ной хозяйственной деятельности (ТХД) – 16,4%) отражают реальные потребности 
и большую доступность именно этих форм поддержки. Отмечен значительный 
рост использования МТО ТХД (с 5,5% до 16,4%), что, возможно, свидетельствует 
об успешной адаптации программ к реальным нуждам.

Предлагается:
	- аудит барьеров доступа к государственным услугам, устранение бюро-

кратических препятствий и технических требований;
	- упрощение процедур подачи документов через портал Госуслуги с учё-

том проблем качества связи в удалённых населённых пунктах;
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	- организация специализированных консультационных центров в каждом 
населённом пункте, оказывающих помощь в оформлении документов и пода-
че заявлений.

Основные трудности при получении государственной поддержки
Возможно 47,9% тех, кто не указал на существующие барьеры в получении 

господдержки, просто не смогли сформулировать их наличие, либо не желали 
критиковать власть. 

Среди названных барьеров выделяются пять основных:
	- Недостаточное строительство домов (10,5%) – большие очереди (3-4 года 

ожидания), что превращает эту помощь в малоэффективную; 
	- Отсутствие или низкое качество сотовой связи и телекоммуникаци-

онной сети «Интернет» (10,2%) – критически блокирует доступ к порталу 
«Госуслуги», как указано в 30% ответов;
	- Отдалённость и низкая транспортная доступность (9,9%) – дорогосто-

ящие поездки для оформления документов создают экономический барьер 
для малообеспеченного населения;
	- Очереди (9,3%) и бюрократия (7,8%) указывают на управленческие про-

блемы организации оказания услуг. Особенно острой является проблема по-
тери действительности справок во время сбора документов – классическая 
«ловушка» бюрократической системы;
	- Финансовые проблемы (5,4%) – даже при наличии льгот граждане 

не могут позволить себе софинансирование (например, покупку «Бурана» 
по сниженной цене).
Предлагается: 
	- внедрить систему электронной очереди с дистанционной подачей до-

кументов и видео-конференц-связью для граждан из отдалённых поселков 
(при условии устойчивого соединения с информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет»);
	- разработать единый пакет документов с увеличенным периодом действия 

справок (6-12 месяцев вместо 1-3 месяцев);
	- создать мобильные приёмные органов власти и МФЦ, работающие 

по графику в разных посёлках;
	- инвестировать в инфраструктуру связи как в основу цифровизации услуг.

Удовлетворённость реализацией мероприятий
57,2% опрошенных удовлетворены мероприятиями, направленными на под-

держку экономического и социального развития КМН, однако треть (27,7%) вы-
ражает неудовлетворённость. Положительная динамика (+8 п.п. за последние три 
года) указывает на улучшение качества реализации программ поддержки.

Высокий уровень удовлетворённости жителей Таймырского муниципального 
округа (60,1%) свидетельствует о качественной работе местной администрации 



95

и высоком уровне доступности социальных услуг. Неблагоприятная ситуация 
в Туруханском муниципальном округе (46,2% не удовлетворены) требует специ-
ального анализа и корректирующих действий.

Предлагается: 
	- провести углублённый анализ причин неудовлетворённости в Туруханском 

муниципальном округе, например, с помощью качественных исследований 
(фокус-группы, диады, глубинные, экспертные интервью;
	- разработать дорожные карты повышения эффективности мероприятий 

с конкретными KPI и ответственными должностными лицами;
	- в деятельности Агентства по развитию северных территорий и поддержке 

КМН края сосредоточиться на повышении коммуникационной составляющей 
с КМН (в т.ч. в части получения обратной связи), регулярном пересмотре 
подходов к финансированию мероприятий с учётом реальной потребности. 
Усилить деятельность Агентства по развитию КМН через увеличение финан-
сирования и кадрового резерва;
	- повысить видимость достижений через регулярные отчёты перед насе-

лением, включение успешных примеров в СМИ. Создать механизм обратной 
связи (регулярные опросы удовлетворённости) для оперативной корректиров-
ки программ.

Основные источники доходов КМН
В структуре занятости преобладает традиционно-хозяйственная деятель-

ность для собственного потребления (71,7%), что указывает на натуральный 
образ жизни с минимальной товаризацией. Только 14,9% занимаются традицион-
но-хозяйственной деятельностью для продажи и потребления в равной степени, 
что свидетельствует об ограниченности рыночной интеграции.

Тревожный тренд: снижение доли занятых ТХД для продажи (с 26,7% 
до 14,9% за три года) указывает на упадок коммерческой ориентации 
или на невозможность сбыта продукции. Кроме того, сократился единственный 
источник доходов от ТХД из-за отсутствия компенсационных выплат и введения 
моратория на отстрел оленей.

Для 59,2% ТХД не является основным источником дохода, что подтверждает 
тезис о натуральном хозяйстве как дополнении к зарплатным доходам.

Основные источники доходов семей: 
1.	 зарплата (67,8%);
2.	 пенсия (28,1%);
3.	 социальные выплаты (16,7%). 
Критичное наблюдение: резкое снижение доли социальных выплат в струк-

туре доходов (с 42,9% в 2023 до 16,7% в 2025 – на 26%) может быть следствием 
реального снижения объёма помощи.

Занятость по секторам показывает, что 37,1% респондентов работают 
в государственных/муниципальных учреждениях, 12,8% – в коммерческих 
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компаниях, 12,8% – безработные. Районные различия существенны: безработица 
в Эвенкийском муниципальном округе достигает 25,7%, что почти в 2,5 раза выше 
общего уровня.

Предлагается:
	- разработать программы по созданию кооперативов ТХД для коллектив-

ного сбыта продукции (мясо оленя, рыба, шкуры, дикоросы и т.д.), включая 
маркетинговую поддержку и логистику; 
	- создать специализированные площадки для продажи продукции ТХД 

через интернет и партнёрства с крупными розничными сетями;
	- инвестировать в переработку продукции ТХД (консервирование, копче-

ние), что увеличит добавленную стоимость и создаст рабочие места; 
	- создать фермерские хозяйства ТХД с официальным трудоустройством 

охотников, рыбаков, собирателей дикоросов для оформления трудового стажа 
при установлении пенсионного содержания, по достижению преклонного 
возраста;
	- развивать предпринимательство через микрокредитование и технологи-

ческую поддержку, особенно в Туруханском и Эвенкийском МО;
	- обеспечить гарантированную государственную закупку продукции ТХД 

для школ, больниц и прочих учреждений, что будет стабилизировать доходы;
	- разработать программу переквалификации для безработных с созданием 

новых рабочих мест, особенно в Эвенкийском муниципальном округе.

Для значительного улучшения уровня жизни коренных малочисленных наро-
дов (КМН) Красноярского края необходима эффективная система обратной связи 
органов власти Красноярского края с представителями общественных органи-
заций и непосредственно жителями. Это позволит своевременно выявлять про-
блемы и оперативно реагировать на запросы населения. Рекомендуется пересмо-
треть действующую политику предоставления социальных услуг и льгот таким 
образом, чтобы обеспечить реальную доступность указанных мер поддержки 
для КМН края. В настоящее время большинство опрошенных испытывают труд-
ности при получении положенной социальной помощи ввиду излишне жёстких 
критериев отбора и сложной процедуры оформления документов. Предлагается 
существенно упростить процедуру подачи заявок на льготы и социальные вы-
платы, сократить количество необходимых документов и сделать процесс подачи 
в упрощённом виде. Для этого целесообразно организовать передвижные пун-
кты госуслуг для приёма заявлений и консультаций во всех населённых пунктах 
Таймырского Долгано-Ненецкого, Эвенкийского и Туруханского муниципальных 
образований.

Необходимо также поддержать традиционную хозяйственную деятельность 
КМН края, обеспечив равноправие в использовании ресурсов и продуктов жизне-
деятельности как для личного пользования, так и для реализации. Следует смяг-
чить ограничения на добычу оленей, что обеспечит дополнительный источник 
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доходов и повысит занятость местного населения. Целесообразно создание специ-
ализированных предприятий по переработке отходов производства, что создаст 
новые рабочие места и откроет перспективы для развития территории.

Реализация перечисленных предложений сделает Север Красноярского края 
более привлекательными с точки зрения качества жизни и возможностей саморе-
ализации, снизив уровень миграции среди представителей коренного населения, 
а также усилит экономическую составляющую развития Арктической Зоны РФ 
в целом для края в масштабах страны.

4.1. ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ

Время от времени в посёлках представители этнической интеллигенции, педа-
гоги, руководители образовательных учреждений, родители детей, проживающих 
в интернатах на период обучения, выказывают беспокойство по поводу закрытия 
пришкольных интернатов и перевод образовательного процесса на базу кочевых 
школ.

Критика системы интернатов периодически всплывает как внутри страны, 
так и на международных площадках в системе ООН. Уполномоченный на личном 
опыте может подтвердить, что, как правило, в своих выступлениях критикующие 
фактически отказывают в правосубъектности законным представителям, в первую 
очередь родителям детей, проживающих в интернатах. Кто-то из критикующих 
спрашивал самих родителей, как они видят процесс обучения? Какое у них мне-
ние о функционировании интернатов? На общих собраниях населения в посёлках 
тундровики, таёжники выступают за сохранение интернатов, но с обязательным 
этнокультурным компонентом.

К этим же выводам в 2024 году пришёл Комитет ООН по правам ребёнка в до-
кументе CRC/C/RUS/CO/6-7. Комитет рекомендовал Российской Федерации:

a)	 сохранять культурную и языковую самобытность и наследие детей 
из числа коренных народов, обеспечивать им доступ к школьному обучению и по-
лучение ими базового образования на их родном языке по мере возможности;

b)	 улучшить состояние медицинских учреждений и качество услуг здраво-
охранения в отдалённых деревнях для детей коренных народов;

c)	 содействовать традиционному образу жизни, питанию и традиционной 
хозяйственной деятельности групп коренных народов, например, доступу к дикой 
природе и рыболовству.

Именно указанные позиции реализуются в образовательных учреждениях 
Красноярского края.

Кочевая школа, к сожалению, на данном этапе не имеет возможности осу-
ществлять полноценный образовательный процесс, в том числе в силу законода-
тельных ограничений.

Ещё в 2023 году были внесены изменения в Федеральный закон «Об образова-
нии в Российской Федерации», они касаются следующих аспектов:
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- «Создаются необходимые условия для получения коренными малочислен-
ными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации  
дошкольного и начального общего образования в местах их традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности».

Следует акцентировать, что речь не идёт об основном общем образовании 
и о среднем общем образовании. 

- «Особенности организации и осуществления образовательной деятель-
ности по образовательным программам дошкольного и начального общего 
образования для обучающихся, относящихся к коренным малочисленным наро-
дам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, ведущим кочевой 
и (или) полукочевой образ жизни, в местах их традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности определяются федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере об-
щего образования».

- «Лицензионные требования и условия, установленные в положении 
о лицензировании образовательной деятельности, должны учитывать 
особенности осуществления образовательной деятельности по 
образовательным программам дошкольного и начального общего образования 
для обучающихся, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, ведущим кочевой и (или) 
полукочевой образ жизни, в местах их традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности».

Ещё несколько правовых аспектов, регламентирующих организацию 
дошкольного образования.

Приказ Министерства просвещения Российской Федерации от 31 июля 2020 
№ 373 (в ред. от 25 октября 2023 № 783) «Об утверждении Порядка организации и 
осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным 
программам – образовательным программам дошкольного образования».

Порядок является обязательным для организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность и реализующих образовательные программы 
дошкольного образования, в том числе для обучающихся, относящихся к коренным 
малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, ведущим кочевой и (или) полукочевой образ жизни, в местах их 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности.

Кочевые дошкольные группы могут иметь любую направленность или 
осуществлять присмотр и уход за детьми без реализации образовательной 
программы дошкольного образования. Материально-техническое и учебно-
методическое обеспечение образовательной деятельности кочевых дошкольных 
групп осуществляется образовательной организацией.

Режим функционирования кочевых дошкольных групп определяется исходя 
из особенностей жизнедеятельности и потребностей коренных малочисленных 
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народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, ведущих 
кочевой и (или) полукочевой образ жизни. Т.е. должен учитывать этнический 
производственно-хозяйственный календарь, возможность использования родного 
языка, особенностей культуры, традиций и обычаев.

Для обучающихся по образовательным программам начального общего 
образования, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации, ведущим кочевой и (или) полукочевой 
образ жизни, в местах их традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности начало учебного года устанавливается 
Организацией самостоятельно.

Программы образовательных организаций могут быть адаптированными в 
местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, ведущих кочевой и (или) полукочевой образ жизни.

4.1.1. ПРАВО НА СОХРАНЕНИЕ, РАЗВИТИЕ  
И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РОДНОГО ЯЗЫКА

Коренные малочисленные народы Красноярского края выстраивают свои жиз-
ненные приоритеты с учётом меняющейся политико-правовой ситуации как на фе-
деральном, так и на региональном уровнях.

В прошлом году Указом Президента РФ от 11 июля 2025 № 474 были утвержде-
ны «Основы государственной языковой политики Российской Федерации».

Данный нормативно-правовой акт является документом стратегического плани-
рования, который направлен на сохранение, развитие и поддержку русского языка, 
государственных языков республик Российской Федерации, а также языков корен-
ных малочисленных народов Российской Федерации и других народов страны.

Некоторые цели государственной языковой политики:
	- обеспечение прав и свобод человека и гражданина в языковой сфере;
	- обеспечение национальной безопасности и суверенитета РФ в языковой 

сфере;
	- укрепление единства многонационального народа РФ и общероссийской 

гражданской идентичности;
	- обеспечение защиты, поддержки и развития русского языка как государ-

ственного языка РФ, как языка государствообразующего народа и как родного 
языка;
	- создание условий для надлежащего функционирования русского языка 

как государственного языка РФ;
	- обеспечение сохранения, поддержки и развития языков народов РФ, в част-

ности языков коренных малочисленных народов, и языкового многообразия 
как национального достояния и историко-культурного наследия РФ.
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Некоторые задачи государственной языковой политики:
	- сокращение использования иностранных слов, имеющих общеупотреби-

тельные аналоги в русском языке;
	- утверждение в обществе представления о высокой социальной ценности 

речевой культуры и навыков владения русским языком, грамотности речевого 
общения и недопустимости использования нецензурной лексики;
	- создание условий для речевого развития, воспитания интереса к чтению 

и книге на всех уровнях общего образования, в том числе в системе дошколь-
ного образования, и другие.

Уполномоченный реалистично оценивает языковую ситуацию у коренных 
малочисленных народов. Ежегодно в докладах звучат тревожные ноты в отноше-
нии кетского, нганасанского, энецкого, селькупского, чулымского языков. И тем 
не менее в крае прилагаются значительные усилия по сохранению и возрождению 
родных языков.

В целях формирования объективной картины соблюдения прав коренных 
малочисленных народов в области образования с этнокультурным компонентом 
Уполномоченный предлагает ознакомиться с информацией, предоставленной 
Министерством образования Красноярского края. Нижеприведённая информация 
будет интересна этнической интеллигенции коренных малочисленных народов, 
лингвистам и этнографам, аспирантам, погружённым в языковые исследования 
и иным заинтересованным лицам.

На основе регионального межведомственного взаимодействия ведётся 
систематическая работа по сохранению культуры, традиций, языка коренных 
малочисленных народов, проживающих на территории Красноярского края 
(далее – КМН), активно реализуются проекты по поддержке родных языков и 
национальной культуры. К ним относятся: языковые погружения, проведение 
олимпиад по родным языкам, реализация образовательных программ по 
физической культуре с элементами северного многоборья, муниципальные 
проекты, подготовка педагогов родного языка и проведение профессиональных 
конкурсов, мероприятия по обучению молодых авторов учебных пособий 
по языкам и культуре КМН, деятельность по методическому сопровождению 
написания учебных и методических пособий по изучению родных языков, меры по 
развитию этнической образовательной среды, меры, направленные на разработку 
и развитие письменности языков коренных народов.

В общеобразовательных организациях, в которых обучаются дети из числа 
КМН, организовано изучение родных языков, литературы и культуры КНМ.

В 2024/25 учебном году родные языки КМН изучал 1  541 ребёнок в 28 
общеобразовательных организациях: энецкий – 11 чел., ненецкий – 556 чел., 
нганасанский – 100 чел., долганский – 638 чел., эвенкийский – 236 чел.



101

В образовательных организациях Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального округа (далее – ТДНМО) ведутся предметы этнокультурного 
содержания: «Уроки предков», «Основы культуры малочисленных народов 
Таймыра».

С целью создания условий для изучения, сохранения языков КМН в 
общеобразовательных организациях ТДНМО в 2025 году была проведена 
муниципальная олимпиада по родным языкам (ненецкому, долганскому, 
нганасанскому, энецкому). В школьном этапе олимпиады приняло участие 512 
человек из 15 школ, что составляет 38,5% от всех учащихся, изучающих родной 
язык.

В образовательных организациях ТДНМО продолжена работа по реализации 
муниципального проекта «Языковое гнездо» (далее – проект), который 
направлен на раннее, полное языковое погружение детей дошкольного возраста 
в языковую среду. На сегодняшний день проектом охвачены 123 воспитанника 
из 10 дошкольных образовательных организаций ТДНМО.

В детском клубе «Чооран», функционирующем в ТМК ОУ «Дудинская 
гимназия», реализуются программы по изучению долганского языка и фольклора 
для школьников.

На базе ТМБОУ ДО «Хатангский центр детского творчества» действует 
детское объединение «Долганский фольклор».

В 2025 году на территории ТДНМО проведён V фестиваль-конкурс 
«Возвращение родного языка через всех и каждого», в котором приняли участие 
280 семей Таймыра, в том числе более 500 обучающихся школ.

В целях учебно-методической поддержки образовательных учреждений 
Эвенкийского муниципального округа Красноярского края (далее – ЭМО) в 
части изучения родного эвенкийского языка, сохранения этнокультуры и истории 
КМН, совершенствования профессиональной квалификации педагогов в МКОУ 
ДПО «Эвенкийский этнопедагогический центр» ЭМО создано структурное 
подразделение «Центр развития образования эвенков» (далее – ЦРОЭ).

В ЦРОЭ ведётся работа по разработке и апробации программно-
методических комплектов с этнокультурным компонентом, включающим 
программы, учебные пособия по эвенкийскому языку, методические рекомендации, 
хрестоматии, учебные книги для дошкольников; обучающие и развивающие игры; 
наглядные пособия; аудио- и видеоматериалы в соответствии с федеральными 
образовательными стандартами основного общего образования (далее – ФГОС). 

В 2024 году издательством «Просвещение» был выпущен комплект учебно-
методического комплекса по родному (эвенкийскому) языку для 2 класса, в 
2025 году издан учебно-методический комплект по родному (эвенкийскому) 
языку для 3 класса (автор – методист эвенкийского языка Эспек Е.К.), учебное 
пособие «Эвэды турэн», «Рабочая тетрадь» к учебному пособию «Родной 
(эвенкийский) язык». 
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С 01.09.2025 начата апробация учебного пособия педагогами родного 
(эвенкийского) языка и учащимися ЭМО. «Методические рекомендации для 
учителя» к учебному пособию разработаны научным руководителем, почётным 
работником высшего профессионального образования РФ, к.ф.н. Берелтуевой Д.М.

В ноябре 2025 года проведена совместная работа по разработке учебного 
пособия «Эвэды турэн» по родному (эвенкийскому) языку для 4 класса в 
соответствии с ФГОС (автор Протодьяконова Н.Е.). Продолжается работа 
по подготовке издания «Словарь говоров илимпийских эвенков» авторами 
Протодьяконовой Н.Е. и Эспек Е.К.

Для образовательных учреждений ЭМО ЦРОЭ выпущены буклет по 
финансовой грамотности обучающихся на эвенкийско-русском языках, 
буклет «Поём песни композитора Биланина Н.Н.», сборник «Стихи о Великой 
Отечественной войне на эвенкийском языке», сборник «Сценарии праздника 
«Дуннэв аннганин» к 95-летию Эвенкии».

В рамках Международного Дня родного языка были проведены мероприятия 
«Чемпионат чтения», «Умная зарядка», «Этнодиктант» на эвенкийском языке.

ЦРОЭ организовал видеоконкурс чтения стихов «Дукумниӈи стихилван 
таӈдям» для обучающихся образовательных учреждений ЭМР. В видеоконкурсе 
приняли участие 60 детей садов и школ района.

На базе двух дошкольных образовательных учреждений п. Туры ЭМО 
реализуются дополнительные программы по изучению эвенкийского языка. 

Для содействия изучению КМН родного языка и традиционной культуры в 
учреждениях среднего профессионального образования КГБПОУ «Таймырский 
колледж» (далее – колледж), КГБПОУ «Эвенкийский многопрофильный 
техникум» (далее – техникум) созданы все необходимые условия.

Во Всероссийском этнодиктанте на языках КМН в 2025 году приняли участие 
30 студентов и 5 преподавателей техникума, 160 студентов колледжа. В районном 
этнодиктанте на эвенкийском языке к 50-летию эвенкийской нефти от ПАО 
НК «Роснефть» приняли участие 15 студентов техникума.

Изучение студентами из числа КМН родного языка и традиционной 
культуры осуществляется в рамках обучения по основной профессиональной 
образовательной программе «Мастер оленеводства». В колледже набор по 
указанной профессии студентов осуществляется 1 раз в 3 года, в техникуме – 1 
раз в 2 года.

В колледже, в рамках реализации основных профессиональных 
образовательных программ по специальностям «Преподавание в начальных 
классах», «Дошкольное образование», «Физическая культура», «Коррекционная 
педагогика в начальном образовании», за счёт вариативной части введена учебная 
дисциплина «Родной язык» (нганасанский, долганский, эвенкийский, ненецкий, 
энецкий). Во время освоения указанных специальностей обучающиеся 
2–4 курсов осваивают дополнительную профессиональную программу 
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повышения квалификации «Учитель родного языка и литературы в 
начальных классах».

В техникуме в основную профессиональную образовательную программу по 
специальности 44.02.01 «Преподавание в начальных классах» за счёт вариативной 
части включён профессиональный модуль ПМ.05 «Преподавание эвенкийского 
языка и литературы», ОП.07 «Организация работы в малокомплектной школе».

Практическая подготовка по завершению модуля студентами осуществляется 
в малых сельских поселениях ЭМР, где проживает основное население КМН 
(эвенки), а также в кочевом детском саду «Аякан» (п. Суринда). В рамках 
изучения модуля студенты осваивают социокультурные компетенции по знанию 
языка, культуры и традиций эвенкийского народа. В 2025 году прошли обучение 
25 человек.

В основную профессиональную образовательную программу по 
специальности 44.02.02 «Дошкольное образование» за счёт вариативной 
части включены дисциплины ОП.13 «Этнопедагогика», СГ.06 «Родной язык». 
Количество студентов, прошедших обучение в 2025 году, 20 человек.

В соответствии с соглашением о сотрудничестве в области образования 
техникум сотрудничает с Бурятским государственным университетом.

В рамках совместного проекта «Лаборатория языкового погружения» 
подготовлено дополнение к эвенкийско-русскому словарю рабочей профессией 
«Электрик», сбор материала и создание презентаций по тематическим группам 
(животные, птицы, насекомые, профессия и т.д.) на эвенкийском языке.

В техникуме в этномузее «Урикит» проведены мероприятия в условиях 
реального языкового погружения: «Синилгэн/первый снег», «Посвящение 
первокурсников», «День оленевода».

В колледже организованы выставки книг, декоративно-прикладного 
творчества, галереи картин, посвящённые Дню родного языка. 

В техникуме проведены семинары для студентов и преподавателей ЭМР по 
темам: «Информационные технологии преподавания предмета «Родной язык» 
и «Родная литература» в контексте требований ФГОС», «Этнопедагогика как 
способ формирования культуры и гармонизации отношений на уроках родного 
языка и литературного чтения». 

В декабре 2025 года в Эвенкии состоялся районный театральный фестиваль 
«Эвидерил куӈакар», приуроченный к Дню Эвенкии. Студентами техникума 
подготовлена постановка на эвенкийском языке сказки «Омакан» (перевод с 
русского языка).

В 2025 году осуществлён перевод, обработка и аранжировка музыкального 
попурри «Окинда няӈня бигин» («Солнечный круг»)» (исполнение песен на 
эвенкийском и русском языках).

В октябре 2025 года преподаватель колледжа С.М. Сигуней подготовила 
5 студентов колледжа к участию в ежегодной муниципальной олимпиаде по 
родным языкам, в которой они заняли второе и третье места. Также С.М. Сигуней 
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стала участником Всероссийского съезда учителей родных языков «Стратегия 
многоязычия в контексте единого образовательного пространства», который 
состоялся в г. Москве в ноябре 2025 года.

В мае 2025 года педагоги колледжа приняли участие в Педагогической 
Ассамблее коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, 
посвящённой 95-летию Института народов Севера РГПУ им. А.И. Герцена.

В октябре 2025 года в Эксповыставке, состоявшейся в МВДЦ «Сибирь» в 
рамках краевого форума «PROнаставничество», были представлены экспонаты 
проекта «Голоса предков Таймыра: интерактивное наследие». Вниманию 
посетителей предстали куклы, говорящие на языках КМН ТДНМО.

С целью расширения практики заключения целевых договоров в 
муниципальных образованиях традиционного проживания и хозяйственной 
деятельности КМН министерством ежегодно осуществляется работа по 
формированию детализированной квоты приёма на целевое обучение по 
образовательным программам высшего образования за счёт бюджетных 
ассигнований федерального бюджета для лиц, относящихся к КМН. Детализация 
квоты приёма на целевое обучение предполагает установление количества 
мест по специальностям, направлениям подготовки для приёма в конкретные 
образовательные организации высшего образования с указанием заказчика 
целевого обучения.

На 2025/26 учебный год детализировано 8 мест целевой квоты (заказчики 
целевого обучения – управление образования администрации ТДНМР, МБОУ 
«Туринская средняя школа» и МБОУ «Байкитская средняя школа» Эвенкийского 
муниципального округа):

3 места по направлению подготовки 44.03.05 «Педагогическое образование (с 
двумя профилями подготовки)»;

1 место по направлению подготовки 44.03.02 – «Психолого-педагогическое 
образование»;

1 место по направлению подготовки 49.03.01 – «Физическая культура» 
на обучение в ФГБОУ ВО «Красноярский государственный педагогический 
университет им. В.П. Астафьева»;

2 места по направлению подготовки 44.03.05 «Педагогическое образование (с 
двумя профилями подготовки)»;

1 место по направлению подготовки 44.03.01 «Педагогическое образование» 
на обучение в ФГБОУ ВО РГПУ им. А. И. Герцена (заказчик целевого обучения – 
управление образования администрации ТДНМР).

Уполномоченный благодарит Министерство образования Красноярского 
края за предоставленную информацию.
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4.1.2. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВ НА ПОЛУЧЕНИЕ 
СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО, ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

В 2025 году резонансным для Эвенкийского муниципального округа стала 
информация о закрытии КГБПОУ «Туринский медицинский техникум», где с 1943 
года готовили младший и средний персонал сначала для Туринской окружной 
больницы, а позднее для всего Красноярского края. Именно выпускники этого 
техникума были основой среднего медперсонала в лечебных учреждениях 
северных территорий. Многие представители коренных малочисленных народов 
Севера обучались в этом учебном заведении, а после окончания возвращались к 
себе домой и работали по специальности.

К сожалению, в последние годы количество абитуриентов сократилось, а 
количество обучающихся из Красноярского края сократилось в разы.

Причина – ветхое и аварийное состояние здания техникума, построенное в 
1944 году. Ненадлежащие учебно-бытовые условия, особенно в зимний период 
времени, не способствовали поступлению в суз.

Вопрос о закрытии рассматривался депутатами Законодательного Собрания 
Красноярского края и не нашёл единодушного решения. Образовательное 
учреждение было закрыто, но ряд депутатов выступали категорически против. 
Депутат Алексей Бойков, выступая, напомнил: «Во-первых, учреждение 
десятилетиями готовило медсестер и фельдшеров для северных территорий, где 
и так не хватает кадров. Во-вторых, мы фактически теряем учебное заведение 
с историей и традициями, не предлагая реальной замены».

Уполномоченный рекомендует Правительству Красноярского края внимательно 
отнестись к вопросу подготовки кадров в северных территориях и, в частности в пос. 
Тура Эвенкийского муниципального округа. Востребованность в образовательном 
учреждении по направлению подготовки кадров из числа младшего и среднего 
персонала для учреждений здравоохранения есть. Необходимо взвесить возможности 
и в случае их наличия организовать процесс обучения на базе Туринского 
многопрофильного техникума. К данному выводу Уполномоченный пришёл в ходе 
поездок по территории Эвенкийского муниципального округа и в консультациях с 
руководством средних профессиональных образовательных учреждений.

В 2025 году в мой адрес обратились гр. З.В.В. и гр. Т.П.П. – юные 
ребята из числа коренных малочисленных народов Севера, прожива-
ющие г. Дудинка Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района с просьбой оказать содействие в поступлении в высшее учебное 
заведение.

Они обучались и окончили в 2025 году Краевое государствен-
ное бюджетное профессиональное образовательное учреждение 
«Сосновоборский многопрофильный техникум «ИМПУЛЬС» окончили 
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имени Героя Российской Федерации Ю.Л. Воробьёва», где им была 
присвоена квалификация «Техник» по специальности «Технология 
машиностроения».

Гр. З.В.В. и гр. Т.П.П. из многодетных семей. Показали себя комму-
никативными, бесконфликтными, воспитанными молодыми людьми. 
В техникуме отличились упорством в достижении целей, ответственно-
стью за порученное дело и выполнение задач.

Уполномоченный направил обращение о выделении учебного места в ФГБОУ 
ВО «Сибирский государственный университет науки и технологий имени акаде-
мика М.Ф. Решетнёва» и места в общежитии для проживания в период обучения. 
Просьба была удовлетворена.

Уполномоченный выражает благодарность ректору ФГБОУ ВО «Сибирский 
государственный университет науки и технологий имени академика 
М.Ф. Решетнёва» Акбулатову Э.Ш. за оказанную помощь и содействие и надеется 
на дальнейшее плодотворное сотрудничество.

Также в мой адрес обратился гр. К.А.Н., также представитель 
из числа коренных малочисленных народов Севера.

Гр. К.А.Н. в 2020 году окончил 9 классов в средней школе № 55 гор. 
Красноярска. Позднее окончил Краевое государственное бюджетное 
профессиональное образовательное учреждение «Красноярский мон-
тажный колледж», где он получил профессию «Монтажник санитар-
но-технических, вентиляционных систем и оборудования».

В 2023 году был призван на военную службу в Вооружённые Силы 
Российской Федерации. Службу проходил в Забайкальском крае. 
Через двенадцать месяцев демобилизовался.

Гр. К.А.Н. родом из многодетной семьи, с 7 лет занимается гре-
ко-римской борьбой, является мастером спорта России по греко-рим-
ской борьбе, член сборной команды Красноярского края. Занимается 
в Региональном центре спортивной подготовки «Академия борьбы 
имени Д.Г. Миндиашвили». Имеет многочисленные грамоты за спор-
тивные достижения, характеризуется как коммуникативный, бескон-
фликтный учащийся. Бойцовский характер К.А.Н. позволяет надеять-
ся на стабильно высокие спортивные результаты в будущем.

Уполномоченным было направлено письмо в адрес ректора Красноярского 
государственного педагогического университета им. В.П. Астафьева Холиной 
М.В. об оказании содействия в выделении учебного места и места в общежитии 
в образовательном учреждении. Руководство университета пошло навстречу и от-
кликнулось на просьбу.
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Уполномоченный выражает благодарность ректору Красноярского госу-
дарственного педагогического университета им. В.П. Астафьева Холиной М.В. 
за поддержку талантливой молодёжи и содействие росту кадрового потенциала 
коренных малочисленных народов Красноярского края.

4.2. ПРАВО СОХРАНЯТЬ И РАЗВИВАТЬ ТРАДИЦИОННУЮ КУЛЬТУРУ

Соблюдение государственных гарантий на права коренных малочисленных 
народов в области культуры не вызывает тревоги. Политика Красноярского края 
нацелена на всестороннюю поддержку культурных инициатив представителей ко-
ренных малочисленных народов.

И в краевом центре, и в местах традиционного проживания коренных мало-
численных народов ежегодно проходят значимые культурные мероприятия.

Так, в апреле 2025 года в столице Таймыра прошёл масштабный праздник 
«День оленевода». Жители гор. Дудинки, Норильска, Кайеркана, Талнаха, много-
численные гости радостно приветствовали исконных хозяев тундры – оленеводов. 
Восхищались их культурным традициям, благодарили за возможность познако-
миться с традиционным образом жизни и традиционной хозяйственной деятель-
ностью коренных малочисленных народов.

Праздник был организован Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района при поддержке Правительства Красноярского края и ком-
пании «Норильский никель». К слову сказать, компания поддерживает этниче-
скую культуру не только в районном центре, но и в посёлках Таймыра. К примеру, 
в пос. Тухард на «Дне оленевода» компания в лице своего представителя Анфисы 
Никифоровой поддержала пять кочевых многодетных семей сертификатами но-
миналом 200 000 рублей каждый. Счастливыми обладателями поддержки стали 
семьи Береговых, Тоги, Силкиных, Яроцких и Яптуне.

А в пос. Носок «Норильский никель» построил современный Дом культуры 
площадью 537 квадратных метров, с витражным остеклением, залом на 120 мест, 
современным звуко-видео техническим оборудованием, вентиляционной систе-
мой, помещениями для прикладного творчества, гримёрными, санузлами и др. 
помещениями. Общий объём благотворительной помощи по данному объекту 
культуры составил более 500 млн руб.

В гор. Красноярске силами Региональной Ассоциации коренных малочислен-
ных народов Севера Красноярского края при поддержке Администрации города 
пришли массовые мероприятия на набережной р. Енисей в рамках празднования 
Дня коренных народов мира. Было организовано национальное подворье, творче-
ские мастерские, презентована жителям и гостям города концертная программа. 
По оценке ГУ МВД края в праздничных мероприятиях приняли участие более 10 
тыс. человек.

Активную культурную жизнь ведут в Эвенкийском муниципальном округе. 
Эвенкийский национальный праздник «Мучун» собирает сотни людей.
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Всегда гостеприимны жители села Пасечное Тюхтетского района, гости наци-
онального праздника чулымцев «Ай Пай» неизменно уезжают с положительными 
эмоциями.

В селе Келлог Туруханского муниципального округа ежегодно празднуют 
День реки. Уполномоченный посетил с рабочей поездкой это село. Новый Дом 
культуры радует сельчан и создаёт дополнительные возможности для сохранения 
культуры.

Обо всех праздниках, мероприятиях, мастер-классах, выставках, клубной 
и издательской работе трудно рассказать на страницах доклада. 

И всё же в части обеспечения прав коренных малочисленных народов в обла-
сти культуры имеются свои сложности.

В мой адрес поступило письменное обращение гр. А.Т.Н. 
от имени жителей с. Фарково по вопросу оказания помощи в строи-
тельстве сельского Дома культуры. Они неоднократно обращались 
к органам власти, никакого продвижения в решении вопроса не по-
следовало. Старое здание клуба находится в аварийном состоянии, 
печное отопление не справляется с обогревом помещения, стены 
здания требуют капитального ремонта.

По данному обращению в адрес главы Туруханского муниципального округа 
Шереметьева О.И. было направлено письмо об оказании содействия по строитель-
ству здания Дома культуры в с. Фарково.

Поступил ответ администрации Туруханского муниципального округа о необ-
ходимости строительства сельского Дома культуры в с. Фарково от 13.01.2026:

Сельский Дом культуры с. Фарково является филиалом муниципального бюд-
жетного культурно-досугового учреждения «Туруханский окружной Дом культу-
ры». Капитальный ремонт здания не проводился. В 2022 году произведена замена 
входной двери, в 2024 году – замена печного отопления. Ежегодно выполняется 
косметический ремонт.

Управлением культуры и молодёжной политики администрации Туруханского 
района неоднократно направлялись заявки на получение субсидии из федераль-
ного бюджета в рамках софинансирования мероприятий по развитию мате-
риально-технической базы и ремонту домов культуры в населённых пунктах 
с численностью жителей до 50 тысяч человек (постановление Правительства 
РФ от 11.07.2019 № 881). Однако в период 2023-2025 годов указанная субсидия 
муниципальным образованиям края не предоставлялась ввиду отсутствия фе-
дерального финансирования.

В соответствии с порядком предоставления субсидий, утверждённым 
постановлением Правительства Красноярского края от 15.01.2020 № 15-п, 
субсидии предоставляются на капитальный ремонт и реконструкцию культурно-
досуговых учреждений, в которых допускается размещение только библиотеки.  
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В здании сельского Дома культуры с. Фарково, помимо библиотеки, 
располагается помещение администрации села, что не соответствует 
установленным требованиям.

С февраля 2023 года в министерство культуры Красноярского края регулярно 
направляется информация о потребности в строительстве учреждения 
культуры клубного типа в с. Фарково.

В 2025 году заключён контракт на изготовление технического плана для 
постановки объекта на технический учёт. В 2026 году планируется разработка 
проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта 
здания. Относительно доводов жителей с. Фарково об отсутствии ответов 
на обращения сообщаем следующее. Коллективные обращения, поступившие 
30 января 2023 года и 3 апреля 2023 года с электронного адреса администрации  
с. Фарково, не содержали сведений об адресе для направления ответа. Ответы 
на указанные обращения подготовлены в установленные сроки и направлены на 
электронный адрес администрации с. Фарково.

Уполномоченный полностью поддерживает инициативу администрации 
Туруханского муниципального округа и рекомендует Министерству культуры 
Красноярского края оказать практическое содействие в части выделения 
средств на строительство учреждения культуры клубного типа в с. Фарково.

4.3. ПРАВО НА ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И
ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАИВЫСШЕГО ДОСТИЖИМОГО УРОВНЯ ЗДОРОВЬЯ

Уполномоченный, посещая места традиционного проживания коренных 
малочисленных народов, всегда заезжает в учреждения, оказывающие первич-
ную медико-санитарную помощь, так как Уставный закон Красноярского края 
«Об Уполномоченном по правам человека в Красноярском крае» обязывает его 
вести мониторинг выполнения федерального и краевого законодательства в отно-
шении коренных малочисленных народов, проводить анализ соблюдения их прав, 
в том числе в области здравоохранения.

Уполномоченного интересует, в каких условиях оказывается помощь взросло-
му и детскому населению. Соответствуют ли здания, помещения требованиям 
федерального законодательства. Уделяется ли внимание инвалидам, престарелым 
гражданам амбулаторно либо осуществляется подомовой обход. Отслеживаются ли 
параметры здоровья детей в образовательных учреждениях и неорганизованных 
детей на дому. Используются ли в работе возможности телемедицины. В каком 
формате ведутся медицинские карты и другие вопросы.

Видно, что в последние пять лет даже в самых отдалённых посёлках идёт мо-
дернизация зданий фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАП) – строятся 
модульные здания, иногда с жилым блоком для медработников. Во всех новых 
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ФАПах есть санузлы, душевые либо моечные помещения, есть аптечные пункты, 
койко-места для кратковременного пребывания больных.

Первичную медико-санитарную помощь, как правило, за редким исключени-
ем, предоставляют фельдшеры. В ряде населённых пунктов и фельдшеры отсут-
ствуют, например, в дер. Пасечное Боготольского округа, а также в пос. Келлог 
Туруханского муниципального округа. В нескольких населённых пунктах фельд-
шеры работают в режиме командировок.

Везде в посёлках, где проживают коренные малочисленные народы, меди-
цинские карты ведутся по старинке, в бумажном варианте, так как доступ в сеть 
«Интернет» ограничена. Возможности телемедицины также ограничены отсут-
ствием широкополосной интернет-связи, максимум что доступно – сделать ЭКГ 
и отправить данные посредством социальных сетей специалистам в медицинском 
центре, затем по телефону получить консультацию по лечению пациента.

При этом надо отметить, что федеральная нормативно-правовая база учиты-
вает природно-климатические условия проживания коренных малочисленных на-
родов, удалённость и труднодоступность. Это отражено в том числе и в Приказе 
Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.04.2025 № 202н 
«Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-сани-
тарной помощи взрослому населению».

Уполномоченный считает, что в ряде населённых пунктов с числен-
ностью населения от 300 человек и выше оптимальной формой оказания 
первичной медико-санитарной помощи является врачебная амбулатория, 
а не ФАП. Для населённых пунктов, где проживают более 500 человек, нали-
чие врачебной амбулатории должно стать региональным стандартом.

Ещё раз отметим, законодательные и иные правовые основания для этого 
имеются.

Врачебная амбулатория является самостоятельной медицинской органи-
зацией или структурным подразделением медицинской организации, оказы-
вающей первичную медико-санитарную помощь.

Структура и штатная численность врачебной амбулатории устанавливаются 
руководителем (главным врачом, начальником) врачебной амбулатории или руко-
водителем медицинской организации государственной или муниципальной систем 
здравоохранения. При этом в районах Крайнего Севера и приравнённых к ним 
местностях, а также в местностях с низкой плотностью населения число долж-
ностей медицинских работников может исчисляться из меньшей численности 
принятого на обслуживание населения с сохранением штатных должностей 
врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, врачей общей 
практики (семейных врачей), медицинских сестёр участковых (медицинских 
братьев участковых), медицинских сестёр врача общей практики (семейного 
врача) (медицинского брата врача общей практики (семейного врача), фельдше-
ров, акушеров (акушерок) в полном объёме.
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Альтернативный вариант – Центры (отделения) общей врачебной практи-
ки (семейной медицины).

Посредством социального мессенджера «WhatsApp» в Аппарат 
Уполномоченного от жителей п. Попигай поступила жалоба на отсут-
ствие в посёлке медицинского работника.

Штатный фельдшер на тот момент находилась в очередном от-
пуске, в её отсутствие населённый пункт остался без медицинских 
работников, поскольку никто её не заменяет. В весенний период 
многие дети и взрослые болеют простудными заболеваниями, из-за 
отсутствия медицинского работника заболевшие вынуждены выез-
жать в с. Хатанга для лечения в условиях стационара. Жители посёл-
ка просят помочь разрешить этот злободневный для них вопрос, так 
как считают, что нарушаются их конституционные права на получе-
ние гарантированной медицинской помощи. 

Полагаю, что в данном случае усматриваются нарушения права граждан 
на получение медицинской помощи, гарантированные ст. 19 Федерального зако-
на от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации».

Министерство здравоохранения Красноярского края (далее – Минздрав) по во-
просу организации медицинской помощи населению п. Попигай Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района в период нахождения основного ме-
дицинского работника в ежегодном оплачиваемом отпуске предоставило следую-
щий ответ от 25.06.2025.

Согласно информации, представленной КГБУЗ «Таймырская районная боль-
ница № 1» (далее – учреждение), в п. Попигай имеется фельдшерско-акушер-
ский пункт (далее – ФАП), который является структурным подразделением 
учреждения.

Штатным расписанием учреждения в ФАП предусмотрено 2 штатных еди-
ницы по должности «фельдшер», из них занята 1 штатная единица, которую 
замещает Антонова Виктория Дмитриевна.

Антонова В.Д. в период с 17 марта по 30 мая 2025 года находилась в ежегод-
ном оплачиваемом отпуске, а также с 30 апреля по 12 мая 2025 года на листке 
нетрудоспособности.

В соответствии с действующим законодательством о труде ежегод-
ный оплачиваемый отпуск Антоновой В.Д. составляет 69 календарных дней 
из расчёта: основной отпуск 28 календарных дней, ежегодный дополнитель-
ный оплачиваемый (льготный) отпуск за работу в районах Крайнего Севера –  
24 календарных дня, ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за работу 
с вредными условиями труда – 14 календарных дней, ежегодный дополнительный 
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оплачиваемый отпуск, предоставляемый отдельным категориям медицинских 
работников (за «участковость») – З календарных дня.

Учреждение направило в Территориальный отдел в п. Попигай администра-
ции с.п. Хатанга письменное уведомление от 19.03.2025 № 204 об уходе един-
ственного фельдшера ФАП Антоновой В.Д. в ежегодный оплачиваемый отпуск. 
При этом учреждение ходатайствовало об оказании содействия в информиро-
вании заместителя главного врача по медицинской части Баранмаа С.А. либо 
участковых врачей через регистратуру о наличии экстренных ситуаций и необхо-
димости вызова санитарного рейса в целях оказания скорой медицинской помощи 
жителям п. Попигай в круглосуточном режиме.

За период нахождения фельдшера ФАП в ежегодном оплачиваемом отпуске 
из с.п. Хатанга в п. Попигай осуществлён 1 санитарный рейс, которым были 
вывезены все больные ОРЗ, ОРВИ для прохождения лечения в терапевтическом 
и педиатрическом отделениях КГБУЗ «Таймырская районная больница № 1» (с.п. 
Хатанга).

Таким образом, учреждение приняло меры для обеспечения медицинской по-
мощью жителей п. Попигай на период нахождения фельдшера ФАП в ежегодном 
оплачиваемом отпуске.

Дополнительно сообщаю, что в целях привлечения специалистов для работы 
в медицинские организации, расположенные в населённых пунктах с населени-
ем до 50 тыс. человек, на всей территории Российской Федерации, в том числе 
на территории края, предоставляются специальные социальные выплаты, уста-
новленные постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2022 
№ 2568 «О дополнительной государственной социальной поддержке медицинских 
работников медицинских организаций, входящих в государственную и муници-
пальную системы здравоохранения и участвующих в базовой программе обяза-
тельного медицинского страхования либо территориальных программах обя-
зательного медицинского страхования». В соответствии с пунктом З данного 
постановления средний медицинский персонал центральных районных, районных 
и участковых больниц, являющийся работниками медицинских организаций или их 
структурных подразделений, расположенных в населённых пунктах с населением 
до 50 тыс. человек, имеют право на получение специальной социальной выплаты 
в размере 30000 рублей.

В соответствии с Законом края от 22.03.2018 № 5-1455 «О единовременных 
компенсационных выплатах отдельным категориям медицинских работников» 
фельдшеры, прибывающие на работу в сельские населённые пункты, либо рабочие 
посёлки, либо посёлки городского типа, расположенные в районах Крайнего Севера 
и приравнённых к ним местностях, Арктической зоне Российской Федерации, 
имеют право на получение единовременной компенсационной выплаты в размере 
1 млн рублей. Выплата предоставляется при условии, что медицинский работник 
трудоустраивается впервые по полученной специальности после окончания обу-
чения по образовательной программе среднего профессионального образования 
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либо переезжает на работу из города края с населением 50 тысяч человек и более 
или из населённого пункта другого субъекта Российской Федерации.

Также на основании Закона края от 29.06.2017 № З-802 «О компенсации рас-
ходов на оплату найма жилых помещений медицинским работникам» медицин-
ские работники, работающие в медицинских организациях, подведомственных 
министерству, имеют право на получение компенсации расходов на оплату найма 
жилых помещений.

В настоящее время учреждение продолжает работу по привлечению фельд-
шера для работы в ФАП п. Попигай с гарантией предоставления указанных мер 
государственной поддержки.

В Аппарат Уполномоченного поступила жалоба от жителей  
п. Попигай Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального райо-
на о проблеме введения в эксплуатацию нового здания ФАП, постро-
енного ПАО ГМК «Норильский никель» летом 2025 года в рамках 
благотворительной программы. 

По информации жителей посёлка, здание ФАП не подключено 
к электросетям и не отапливается, хотя летом в торжественной об-
становке оно было открыто, а в СМИ было заявлено, что новое совре-
менное здание ФАП с жильём для медицинского работника введено 
в эксплуатацию. По состоянию на 15 октября 2025 здание не введено 
в эксплуатацию, не заключён договор обслуживания с ресурсоснаб-
жающей организацией. В посёлке работают два фельдшера, один 
из специалистов вынужден проживать в съёмном жилье.

Жители посёлка недоумевают, почему нельзя было в летний пе-
риод времени, вместе со сдачей вновь построенного объекта, подго-
товить и принять все необходимые документы для его полноценного 
ввода в эксплуатацию, и просят помочь разобраться в этой ситуации, 
по чьей вине своевременно не введено в строй новое здание ФАП, 
которое в настоящее время, в условиях наступивших холодов, стоит 
без отопления, а они вынуждены, как и раньше, получать медицин-
скую помощь в старом небольшом помещении ФАП, расположенном 
в четырёхквартирном жилом доме.

Уполномоченный солидарен с мнением жителей п. Попигай. Полагаю, что во-
локита в решении вопросов, отсутствие должного межведомственного взаимо-
действия между органами власти, приведшие к необоснованному простою вновь 
построенного современного здания ФАП в п. Попигай, подрывают авторитет вла-
сти в глазах населения Таймыра, и в целом не способствуют усилиям Президента 
Российской Федерации, Губернатора Красноярского края, направленным на улуч-
шение качества жизни людей в Арктических регионах, и нарушают их право 
на получение гарантированной медицинской помощи в комфортных условиях.
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Руководство Таймырской районной больницы № 1 в с. Хатанга летом 2024 года 
уже имело конкретную информацию о планах строительства нового здания ФАП. 
Летом 2025 года со своей стороны подписали акт приёмки здания, но никак не оза-
дачились наполнением нового здания ФАП медицинским и иным оборудованием 
для оказания первичной медико-санитарной помощи. Затянули работу по защите 
бюджета для нового здания ФАП по оплате ЖКУ. Только в ноябре 2025 г., т.е. 
через четыре месяца, руководство медицинского учреждения соизволило напра-
вить соответствующее письмо в региональное министерство здравоохранения.

Минздрав по вопросу введения ФАП в п. Попигай Таймырского Долгано-
Ненецкого района 17.11.2025 сообщило следующее.

Между КГБУЗ «Таймырская РБ № 1» в лице главного врача Баранма Сайзанма 
Андреевны, индивидуальным предпринимателем Саматовым Тынчыкбеком 
Шукурбековичем и некоммерческой организацией «Благотворительный фонд со-
действия развитию Таймыра» в лице Президента Скорина Сергея Валентиновича 
был заключён договор № 37-2024 от 19.07.2024 на поставку готового комплекта 
быстровозводимого здания фельдшерско-акушерского пункта (далее – ФАП) в  
п. Попигай Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, со сроком 
выполнения работ по договору до 31.12.2025.

В настоящее время поставка быстровозводимого здания ФАП завершена, 
24.07.2025 новое здание ФАП принято главным врачом Таймырской районной 
больницы Хертек М.К. Здание оснащено котлом «Зота» для возможности ота-
пливания углём.

Для осуществления лицензирования медицинской деятельности необходимо 
оснащение ФАП оборудованием и мебелью. 01.11.2025 главным врачом КГБУЗ 
«Таймырская РБ №1» в адрес министерства направлено письмо № 71-71-2322 
о выделении денежных средств на приобретение оборудования и мебели для  
оснащения ФАП в соответствии с приказом Минздрава РФ от 14.04.2025 № 202н 
«Об утверждении Положения об организации оказания первичной медико-сани-
тарной помощи взрослому населению». 

Для возможности осуществления закупки и заключения договоров на постав-
ку оборудования и мебели министерством будут доведены денежные ассигнова-
ния для нужд КГБУЗ «Таймырская РБ №1» за счет средств краевого бюджета. 

На сегодняшний день КГБУЗ «Таймырская РБ №1» осуществляется подго-
товка необходимой документации для заключения договора на технологическое 
присоединение к электрическим сетям с последующим заключением договора 
на оказание услуг по поставке электроэнергии.

В Аппарат Уполномоченного поступило письменное обращение от Главы 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района по вопросу оказания со-
действия в поиске справедливого и законного решения проблемы своевременного 
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проведения судебно-медицинских экспертиз и захоронения граждан, умерших 
в отдалённых местностях на территории Таймыра.

«…Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район (далее – муници-
пальный район) относится к Арктической зоне Красноярского края и характе-
ризуется, как труднодоступный, малонаселённый, со сложной транспортной 
схемой и суровыми климатическими условиями. На территории отдалённых 
поселков проживают 90% коренных народов Таймыра, которые испытыва-
ют колоссальные трудности жизнеустройства. Одна из них: своевременное 
погребение тел умерших с соблюдением всех требований законов. Так, в силу  
ст. 67 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоро-
вья граждан в Российской Федерации» для захоронения тела умершего необхо-
димо проведение патологоанатомического исследования либо экспертизы тела 
умершего с целью выдачи справки о смерти.

О проблемах своевременного проведения данных процедур говорят жите-
ли поселков на встречах, в социальных сетях, в обращениях на прямой линии 
с Губернатором Красноярского края (п. Диксон: труп хранился до прибытия 
транспорта в заброшенном здании около месяца. После вскрытия удалось вер-
нуть тело обратно и захоронить через месяц, п. Хантайское Озеро: тело храни-
лось в доме родных более 3-х недель пока не прибыл эксперт и не дал заключение 
о причинах смерти. Аналогичные случаи были в посёлках Носок, Волочанка). Вот 
несколько обращений к Губернатору Красноярского края в ходе прямой линии:

«АНЮТА:
БОГАТЫЙ ТАЙМЫР БЕДНЕЕТ!!! Нефти и газа завались у нас. 

А вот родственников даже НЕ МОЖЕМ ПОХОРОНИТЬ по-чело-
вечески, по-христиански! Где это видано, чтоб на сороковой день 
ХОРОНИЛИ???? Почему все у нас так… раньше на месте в посёлке 
хоронили людей, и все нормально было. Не пойму, что сейчас то изме-
нилось? Зачем покойных возить с места на место? Знаете, как это 
тяжело для близких! У вас же там столько «умных» чиновников сидят, 
а толку ноль.

УВАЖАЕМЫЙ МИХАИЛ МИХАЙЛОВИЧ, ПОМОГИТЕ РЕШИТЬ 
ПРОБЛЕМУ!!!! P.S. Не думаю, что это стоит больших денег.».

88551: «…Mempo в Красноярске строится, одно объединение 
прошло сейчас второе на подходе – а на ТАЙМЫРЕ становится все 
хуже и хуже... Людей не можем похоронить два месяца!!!!! Потому 
что в посёлки судмедэксперты не хотят приезжать, и мы ждём, когда 
наших родных отвезут в Дудинку и потом доставят обратно в посё-
лок!!! 2 месяца!!!!! Беспредел!!!! Что для коренных изменилось то в луч-
шую сторону???? Достойно проводить родных в последний путь – это 
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святое!!!! А вы почему так к нам относитесь??? Куда МИНЗДРАВ смо-
трит?? У вас хоть немного совести осталось?????

Очередное объединение пройдёт, потом что в Красноярск своих 
родных отправлять будем????».

Подобные обращения свидетельствуют о нарушении прав человека на своев-
ременное погребение тел умерших.

В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребе-
нии и похоронном деле» (пункт 1,2 статьи 8) родственнику, законному предста-
вителю, взявшему на себя обязанность осуществить погребение тела, в течение 
суток с момента установления причины смерти должны быть выданы докумен-
ты, необходимые для погребения.

Если при установлении причины смерти возникли основания для помещения 
тела умершего в морг, то выдача тела не может быть задержана на срок более 
2 (двух) суток с момента установления причины смерти.

При наличии обстоятельств, затрудняющих погребение, тело умершего 
может бесплатно находиться в морге в течение 7 (семи) суток с момента уста-
новления причины смерти. После этого тело умершего выдаётся для погребения 
родственникам либо законному представителю умершего, а при отсутствии 
таковых иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение 
умершего.

Все изложенные нормы закона систематически нарушаются в связи со слож-
ной транспортной схемой и невозможностью провести в соответствии с за-
коном в установленные сроки патологоанатомическое исследование или судеб-
но-медицинскую экспертизу и установить причину смерти человека, чтобы 
своевременно выдать тело родственнику или законному представителю для по-
гребения. Вывоз тела самостоятельно родственником или законным представи-
телем к месту вскрытия для установления причин смерти и получения необходи-
мых для захоронения документов (это либо Хатанга, либо Дудинка), очень дорог: 
оплата транспорта (как правило, снегоходы), проживания и питания в течение 
как минимум 3-4-х дней составит около 70-80 тыс. руб., которые никто возме-
стить не сможет. Учитывая, что родственники в основном коренные посел-
ковые жители, доход которых состоит из кочевых выплат, возможно детских 
пособий, такие затраты нести могут не все, поэтому вынуждены ждать, когда 
труп вывезут бесплатно для выяснения причины смерти. Но и здесь в соответ-
ствии с законом родственник или законный представитель должен официаль-
но забрать тело и оформить все документы, что также связано с расходами 
на проживание и питание.

Одним из вариантов решения вопроса проведения патологоанатомического 
исследования либо экспертизы тела умершего в ряде труднодоступных и мало-
населённых территорий Российской Федерации стало приобретение мобильных 
зданий для хранения тел умерших, оборудованных в соответствии с требованиями 
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санитарных норм, что позволяет своевременно на месте проводить вскрытие 
тела умершего и оформлять необходимые для погребения документы.

Муниципальным районом в 2018-2019 годах было приобретено 8 мобильных 
зданий для хранения тел умерших, которые были переданы в администрации  
г. Дудинка, сельских поселений Караул и Хатанга для сохранности. Поскольку 
полномочия по проведению патологоанатомических процедур относятся к пол-
номочиям здравоохранения мобильные здания для хранения тел умерших плани-
ровалось в дальнейшем передать в собственность учреждений здравоохранения, 
расположенных на территории района и имеющих лицензии на проведение экс-
пертизы и патологоанатомических исследований, установив их рядом с фельд-
шерско-акушерскими пунктами. Министерству здравоохранения Красноярского 
края Администрацией муниципального района было предложено оказывать 
помощь в решении всех вопросов организационного и практического характера, 
что позволит ускорить сроки принятия решения о захоронении тел умерших.

К сожалению, министерство здравоохранения Красноярского края не го-
тово рассматривать такой вариант, поэтому тратится время на вывоз тел в  
г. Дудинку, либо в с. Хатанга для проведения экспертиз и получения заключения 
о причинах смерти, что затягивает процесс захоронения на длительный период 
и вызывает справедливое недовольство людей, у которых нарушаются законные 
права на своевременное прощание с умершим и погребение тела.

Обращаюсь к Вам за поддержкой в решении данного вопроса с целью устра-
нения нарушений прав граждан на достойное своевременное захоронение тел 
умерших.

Надеюсь на Вашу помощь в поиске справедливого и законного решения такого 
значимого и этичного вопроса для каждого живущего».

Вышеуказанная сложившаяся трудная ситуация была доведена до Председателя 
Законодательного Собрания Красноярского края, Губернатора Красноярского 
края и Первого заместителя Губернатора Красноярского края – председателя 
Правительства Красноярского края и которая сохраняется на Таймыре длительное 
время, жители посёлков вынуждены на собственном транспорте вывозить тела 
своих родственников в районные центры (с. Хатанга, г. Дудинка), где имеются 
специализированные медицинские организации оказывающие услуги по прове-
дению судебно-медицинских экспертиз. Уполномоченный неоднократно указывал 
в своих Докладах о наличии таких проблем, но до настоящего времени вопрос так 
и не решён.

Согласно Приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 25 сентября 2023 № 491н «Об утверждении порядка проведения судебно-ме-
дицинской экспертизы», структура, численность сотрудников и штатное рас-
писание судебно-экспертной организации устанавливаются её руководителем 
с учётом территориальных особенностей исходя из потребностей количества 
проводимых экспертиз с учётом рекомендуемых штатных нормативов.



118

В условиях Арктики есть объективная потребность в увеличении штатной 
численности врачей судебно-медицинской экспертизы в целях обеспечения их 
взаимозаменяемости в период длительных (северных) отпусков, временной не-
трудоспособности, командировок и т.д. Также следует предусмотреть увеличе-
ние бюджетных средств на командировочные расходы для организации поездок 
судмедэкспертов в посёлки Таймыра. Ранее подобная практика существовала. 
Судмедэксперт вылетал рейсовым вертолётом в посёлок, в течение одного-двух 
часов проводил необходимые исследования и тем же рейсом возвращался обратно. 
Задержка рейса согласовывалась с руководством авиатранспортного предприятия.

Ответ Министерства здравоохранения Красноярского края от 11.09.2025:
«…Министерством здравоохранения Красноярского края по Вашим об-

ращениям исх. №№ 2207, 2008 от 09.06.2025 и Главы Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального районов Членова А.В. (№ 3411 от 15.05.2025, № 3796 
от 02.06.2025), а также Председателя комитета по развитию северных и аркти-
ческих территорий по делам коренных малочисленных народов Законодательного 
Собрания Красноярского края Магомедовой Л.В. по вопросам проведения экспер-
тиз на территории данного муниципального района и о выделении финансовых 
средств на доставку тел умерших ранее были даны ответы 26.06.2025 исх. 
№ 71-7840 и 10.07.2025 № 71-8803 на идентичные обращения, а именно, что в со-
ответствии с п. 3.3 Постановления Законодательного Собрания Красноярского 
края от 04.07.2024 №7-3018П «О докладе Уполномоченного по правам коренных 
малочисленных народов в Красноярском крае «О соблюдении конституционных 
прав и свобод коренных малочисленных народов в Красноярском крае в 2023 году» 
(далее Постановление) Правительству края в целях снятия напряжения, связан-
ного с невозможностью своевременного захоронения усопших в труднодоступ-
ных населённых пунктах, расположенных в районах Крайнего Севера, и обеспе-
чения уважительного отношения к усопшим и их родственникам рекомендовано.

Пункт 3.3.1 Постановления: принять меры, направленные на повышение эф-
фективности работы КГБУЗ «Красноярское краевое бюро судебно-медицинской 
экспертизы» (далее – КГБУЗ ККБСМЭ) в районах Крайнего Севера, в том числе 
рассмотреть возможность увеличения числа экспертов в отделениях указанного 
учреждения и возможность выделения дополнительных бюджетных ассигнова-
ний на командировочные расходы экспертов.

Для своевременного захоронения усопших в труднодоступных населённых 
пунктах, расположенных в районах Крайнего Севера, и обеспечения уважитель-
ного отношения к усопшим и их родственникам министерством здравоохранения 
рассмотрен вопрос работы КГБУЗ ККБСМЭ, преимущественно путём команди-
рования эксперта к месту обнаружения (хранения) трупа в отдалённые и труд-
нодоступные территории Крайнего Севера, с учётом рейсов транспортного 
сообщения и погодных условий.
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Увеличение количества экспертов при такой организации работы не потре-
буется, в связи с тем что штатные нормативы, предусматривают зависимость 
ставок экспертов от количества экспертных исследований. 

При этом в целях исполнения п. 3.3.1 Постановления, в связи с увеличиваю-
щимся количеством выездов экспертов требуется выделение дополнительных 
ассигнований ежегодно на командировочные расходы экспертам в рамках уста-
новленного государственного задания.

Пункт 3.3.2 Постановления: совместно с органами местного самоуправле-
ния Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района принять меры, на-
правленные на обеспечение функционирования мобильных моргов. 

По вопросу обеспечения функционирования мобильных моргов сообщаем 
следующее.

Министерством здравоохранения совместно с администрацией Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального района рассмотрен вопрос и принято реше-
ние о передаче мобильных моргов на баланс краевых медицинских организа-
ций: КГБУЗ «Таймырская межрайонная больница» и КГБУЗ «Таймырская 
районная больница № 1».

Для урегулирования всех вопросов, связанных с функционированием мобильных 
моргов (помещений для хранения тел умерших, проведения экспертизы) и выездов 
экспертов, потребуется выделение дополнительных средств краевого бюджета. 

В адрес Министерства финансов Красноярского края 05.09.2025 направле-
но письмо № 84-71-8475 «О дополнительной потребности на 2026-2028 годы» 
на обеспечение функционирования мобильных моргов и на финансовое обеспече-
ние проезда специалистов КГБУЗ ККБСМЭ в труднодоступные населённые пун-
кты, расположенные в районах Крайнего Севера, для проведения патологоана-
томических процедур. 

КГБУЗ ККБСМЭ продолжит оказывать требуемое содействие и обеспечи-
вать максимально своевременное проведение экспертных исследований...».

Уполномоченный считает, что предложенные Министерством здраво-
охранения Красноярского края меры не способствуют решению проблемы. 
Проблема судебно-медицинских экспертиз должна решаться на местах в по-
сёлках в оборудованных, специализированных помещениях, подключённых 
к системам электро-тепло и водоснабжения. Вариант командирования экс-
пертов КГБУЗ ККБСМЭ не решает данную проблему.

В адрес Уполномоченного с устным заявлением обратилась гр. 
В.Е.И., место проживания г. Дудинка, в интересах её несовершенно-
летнего сына гр. В.И.В., 2015 г.р.

Гр. В.Е.И. прилетела из г. Дудинка в г. Красноярск 17.02.2025 на об-
следование с ребёнком в КГБУЗ «Красноярский краевой клинический 
центр охраны материнства и детства». В феврале планировали пройти 
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обследование и получить назначение на лечение. Но, к сожалению, 
в КГБУЗ «Красноярский краевой клинический центр охраны мате-
ринства и детства» ребёнку поставил диагноз – острый лимфобласт-
ный лейкоз. Матери и её ребёнку пришлось задержаться на долгое 
время в г. Красноярске. 

Гр. В.Е.И. своего собственного жилья в г. Красноярске не имеет, 
первое время проживали у знакомых. Затем заключила договор найма 
жилого помещения. 

С 17.02.25 гр. В.Е.И. в связи с болезнью ребёнка временно не рабо-
тает, находится на больничном. Личных денежных средств не хватает.

Гр. В.Е.И. просит оказать помощь для составления ходатайства 
в адрес Краевого государственного бюджетного учреждения социаль-
ного обслуживания «Дом-интернат для граждан пожилого возраста 
и инвалидов «Родник» для предоставления комнаты временного про-
живания и оказать содействие в получении единовременной адрес-
ной материальной помощи обратившимся гражданам, находящим-
ся в трудной жизненной ситуации, проживающим на территории 
Красноярского края. 

По данному обращению был осуществлён звонок в Краевое государственное 
бюджетное учреждение социального обслуживания «Дом-интернат для граждан 
пожилого возраста и инвалидов «Родник» по вопросу наличия мест для граждан 
пожилого возраста и инвалидов. В данном учреждении оказались свободные 
места, но гр. В.Е.И. отказалась от услуги социальной гостиницы, пояснив тем, 
что очень далеко добираться до поликлиники, где наблюдается ребёнок.

КГКУ «Управление социальной защиты населения» по Таймырскому 
и Долгано-Ненецкому муниципальному району оперативно рассмотрело заявле-
ние гр. В.Е.И. на предоставление единовременной материальной помощи граж-
данам, находящимся в трудной жизненной ситуации, и перечислило денежные 
средства на счёт заявителя.

Уполномоченный благодарит руководство КГКУ «Управление социаль-
ной защиты населения» по Таймырскому и Долгано-Ненецкому муници-
пальному району за оказание своевременной помощи гр. В.Е.И.

Порой представители коренных малочисленных народов сталкиваются с труд-
ностями получения социальной медицинской помощи.

«…Я, гр. К.Е.В., эвенка по национальности, прошу Вас оказать 
содействие в разрешении критической ситуации, с которой я к Вам 
обращаюсь. Моему пожилому отцу гр. К.В.А., 1953 года рождения, 
отказывают в оказании социальной медицинской помощи.
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Он приехал на постоянное место жительства ко мне в г. Дудинка, 
Красноярского края в начале марта 2025 года. До этого проживал 
в Эвенкийском муниципальном районе в п. Нидым с гражданской су-
пругой гр. К.Г.Л. (мама).

За ним требуется постоянный патронажный уход, поскольку 
он страдает старческой деменцией, потерей памяти. В пос. Нидым 
на учёте у социального работника, как выяснилось, не состояли, хотя 
до этого пенсию мамы получала социальный работник в п. Нидым. 
Социальный работник вела специальный дневник, и мама сама лично 
подписывала у них этот учёт. Когда дело коснулось того, что нам по-
требовалась помощь от Социальной защиты населения, нам отказали. 
Сказали моим пожилым родителям, что у них есть я. Хотя я как лет 
6 не живу в Эвенкии. Нахожусь на постоянном месте жительства в  
г. Дудинка, работаю в Таймырском колледже, в данный момент нахо-
жусь в декретном отпуске.

На протяжении всего лета текущего года я не могла добиться 
от медицинских работников КГБУЗ «ТМРБ» оформить моему пожи-
лому отцу инвалидность. Летом еле как его положили на профосмотр 
в психиатрическое отделение на 2 месяца. И сейчас продолжается та же 
история. В Социальный приют «Милосердие» в г. Дудинка не берут. 
Летом был отказ от заведующей приюта. Ждать очереди. В терапии 
все патронажные палаты заняты, ответ заведующей терапии. 

В настоящее время я беременна, и мне надо в ближайшее время 
ложиться в роддом на плановые роды, отца в таком состоянии не с кем 
оставить, мне везде отказывают, а за ним нужен постоянный присмотр 
и уход. 

Крайне нуждаюсь в предоставлении социальных услуг по вышеу-
казанным обстоятельствам…».

На запрос Уполномоченного от 22.10.2025 по вопросу предоставления инфор-
мации по обращению К.Е.В. министерство социальной политики Красноярского 
края сообщает, письмо от 31.10.2025:

«…С целью детального рассмотрения ситуации, обозначенной в обра-
щении гр. К.Е.В., министерством социальной политики Красноярского края 
(далее – министерство) была запрошена информация от краевых государствен-
ных бюджетных учреждений социального обслуживания «Комплексный центр 
социального обслуживания населения «Таймырский» и «Комплексный центр со-
циального обслуживания населения «Эвенкийский» (далее – КГБУ СО «КЦСОН 
«Таймырский», КГБУ СО «КЦСОН «Эвенкийский»), территориального отделе-
ния краевого государственного казённого учреждения «Управление социальной 
защиты населения» по Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району 
(далее – ТО КГКУ «УСЗН»).
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Основанием для рассмотрения вопроса о предоставлении социального об-
служивания, в соответствии со статьёй 14 Федерального закона от 28.12.2013 
№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон № 442-ФЗ), является заявление гражда-
нина или его законного представителя, поданное в письменной или электронной 
форме, либо обращение в интересах гражданина иных граждан, государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, по-
данное в письменной или электронной форме.

По результатам проведённой работы установлено, что гр. К.В.А. с заяв-
лением о предоставлении социальных услуг в форме социального обслуживания 
на дому в КГБУ СО «КЦСОН «Эвенкийский» не обращался. 

При этом его гражданская супруга гр. К.Г.Л. состояла на социальном об-
служивании в КГБУ СО «КЦСОН «Эвенкийский». Гр. К.Г.Л. предоставлялось 
социальное обслуживание на дому с 01.01.2013 по 22.12.2021 г. на основании до-
говора о предоставлении социальных услуг от 01.01.2013 № 858. Гр. К.Г.Л. со-
циальным работником в полном объёме, согласно рекомендациям разработанной 
индивидуальной программы предоставления социальных услуг, предоставлялись 
социально-бытовые услуги, направленные на поддержание жизнедеятельности 
получателей социальных услуг в быту, в том числе социальная услуга по получе-
нию по доверенности пенсий, пособий и других социальных выплат получателя 
социальных услуг. Получение пенсии, пособий и социальных выплат для гр. К.Г.Л. 
осуществлялось социальным работником на основании доверенности.

Договор о предоставлении социальных услуг между гр. К.Г.Л. и КЦСОН 
«Эвенкийский» был расторгнут 22.12.2021 на основании личного заявления граж-
данки в связи с её переездом в г. Дудинка.

Также с целью оказания необходимой социальной помощи гр. К.В.А. и гр. К.Г.Л. 
с 24.02.2025 по 25.02.2025 им были предоставлены услуги временного проживания 
в стационарной форме социального обслуживания в подразделении «Социальная 
гостиница «Север» КГБУ СО «КЦСОН «Эвенкийский» в п. Тура. 

Гр. К.Е.В. 24.06.2025 обращалась в КГБУ СО «КЦСОН «Таймырский» для по-
лучения консультации по вопросам социального обслуживания. Специалистами 
КГБУ СО «КЦСОН «Таймырский» ей был разъяснён порядок и условия предо-
ставления социального обслуживания, в том числе социального обслуживания 
в стационарных учреждениях.

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 4 Федерального закона № 442-ФЗ предостав-
ление социального обслуживания и помещение граждан в стационарные учреж-
дения социального обслуживания осуществляются исключительно на принципах 
добровольности. В связи с вышеизложенным помещение гр. К.В.А. в стационар-
ное учреждение социального обслуживания и предоставление ему социальных 
услуг возможно исключительно при наличии его личного согласия и подачи заявле-
ния о предоставлении социальных услуг.
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В связи со значительным ухудшением здоровья гр. К.В.А., гр. К.Е.В. было пред-
ложено оформить нотариальную доверенность для подачи заявления о предо-
ставлении социальных услуг. 

Гр. К.Е.В. также было рекомендовано обратиться в администрацию 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального округа (далее – администра-
ция), осуществляющую государственные полномочия по опеке и попечительству 
в отношении совершеннолетних граждан, для рассмотрения вопроса о признании 
гр. К.В.А. недееспособным и последующего установления над ним опеки, при нали-
чии основания для этого.

Ввиду психического состояния здоровья гр. К.В.А. специалистами КГБУ 
СО «КЦСОН «Таймырский» семье было оказано содействие в помещении граж-
данина в краевое государственное бюджетное учреждение здравоохранения 
«Таймырская межрайонная больница» (далее – КГБУЗ «Таймырская межрай-
онная больница») для оказания необходимой медицинской помощи. Гр. К.В.А. 
находился на лечении в КГБУЗ «Таймырская межрайонная больница» в период 
с 07.08.2025 по 02.10.2025 г. 

В период нахождения гр. К.В.А. на лечении, заявлений о предоставлении соци-
альных услуг в КГБУ СО «КЦСОН «Таймырский» от членов семьи не поступало.

По поручению министерства 23.10.2025 гр. К.Е.В. повторно проконсультиро-
вана по вопросам социального обслуживания и установления опеки и попечитель-
ства в отношении совершеннолетних граждан. 

По итогам проведённой работы специалистами КГБУ СО «КЦСОН 
«Таймырский» гр. К.В.А. 24.10.2025 повторно помещён в КГБУЗ «Таймырская 
межрайонная больница» для прохождения лечения. Гр. К.Е.В. оказывается со-
действие в обращении в администрацию для рассмотрения вопроса о признании 
гр. К.В.А. недееспособным и подготовке необходимых документов. В дальнейшем, 
в случае признания гр. К.В.А. недееспособным, специалистами КГБУ СО «КЦСОН 
«Таймырский» семье будет оказано содействие в оформлении документов 
для постановки в очередь на помещение в стационарное учреждение социального 
обслуживания.

Предоставление социальных услуг гражданам в учреждениях социального 
обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационарной форме, осу-
ществляется в порядке, утверждённом приказом министерства от 19.03.2021 
№ 27-н (далее – приказ от 19.03.2021 № 27-н).

В соответствии с п. 2.3.3 приказа от 19.03.2021 № 27-Н социальное обслу-
живание в стационарной форме предоставляется в порядке очерёдности, исходя 
из даты регистрации заявления о предоставлении социальных услуг в стационар-
ной форме. В этой связи вопрос о помещении гр. К.В.А. в стационарное учрежде-
ние социального обслуживания будет рассмотрен в порядке очереди.

Также 27.10.2025 специалистами КГБУ СО «КЦСОН «Таймырский» оказа-
но содействие в оформлении документов для признания гр. К.Г.Л. нуждающей-
ся в социальном обслуживании на дому. По итогам проведённой работы К.Г.Л. 
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будет признана нуждающейся в социальном обслуживании и получит социальный 
сертификат с периодом действия до 2028 года. Поставщиком социальных услуг 
для неё определён КГБУ СО «КЦСОН «Таймырский».

Ситуация находится на контроле КГБУ СО «КЦСОН «Таймырский».

Уполномоченный выражает сердечную благодарность Министерству 
социальной политики Красноярского края за оказание консультативной 
поддержки и адресное сопровождение семьи заявителя в трудной жизненной 
ситуации.

В адрес Уполномоченного поступило письменное обращение гр. 
преклонного пенсионного возраста Р.В.А. по вопросу оказания помощи 
по госпитализации в ФГБНУ ФИЦ КНЦ СО РАН НИИ Медицинских 
проблем Севера с целью коррекции гипотензивной терапии лечения 
сердца. Со слов гр. Р.В.А. в течение нескольких лет она обследова-
лась в данном учреждении, проходила лечение и отказов не получала. 
Ситуация изменилась в 2025 году, ей поступил отказ.

Министерство здравоохранения Красноярского края оперативно рассмо-
трело обращение и положительно разрешило вопрос госпитализации заявителя 
в ФГБНУ ФИЦ КНЦ СО РАН НИИ Медицинских проблем Севера. 

Уполномоченный выражает благодарность Министерству здравоохра-
нения Красноярского края за оказание оперативной помощи, внимательное 
и душевное отношение к заявителю.

В целях формирования объективной картины в области обеспечения прав ко-
ренных малочисленных народов на здравоохранение Уполномоченный на страни-
цах настоящего доклада предлагает гражданам из числа коренных малочисленных 
народов Севера и иным заинтересованным лицам ознакомиться с дополнительной 
информацией за 2025 год, предоставленной Министерством здравоохранения 
Красноярского края (министр здравоохранения А.Н. Коноваленко).

Информация предоставлена в разрезе муниципальных образова-
ний – Енисейский муниципальный округ (сельское поселение Сымский сельсо-
вет); Северо-Енисейский муниципальный округ; Таймырский Долгано-Ненецкий 
муниципальный округ; Туруханский муниципальный округ; Боготольский муни-
ципальный округ (населённые пункты с. Чиндат, дер. Пасечное, дер. Усть-Чульск); 
Эвенкийский муниципальный округ.

Проведены профилактические осмотры 7 198 несовершеннолетних детей.
Бригадой реанимационно-консультативного центра КГБУЗ «Красноярский 

краевой клинический центр охраны материнства и детства» осуществлено 73 
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выезда к беременным женщинам и детям, в том числе в гп. Северо-Енисейск – 6,  
г. Дудинка и г. Норильск – 26, Туруханский МО (п. Туруханск, п. Бор, г. Игарка) – 
26, Эвенкийский МО (п. Тура, п. Ванавары, п. Байкит) – 15.

Возможность проведения отложенных телемедицинских консультаций 
(далее – ТМК) в подсистеме ГИСЗ КК «Региональная телемедицинская система» 
реализована во всех подразделениях медицинских учреждениях данных муници-
пальных образований. Ведутся работы по организации ТМК в формате «Врач – 
пациент» в национальном мессенджере МАХ. Ориентировочный срок начала экс-
плуатации – апрель 2026 года.

В целях оказания экстренной и неотложной медицинской помощи в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС 
по итогам 2025 года с использованием санитарной авиации эвакуирован 801 че-
ловек, в том числе 149 детей (распределение по муниципальным округам указано 
в приложении).

Проблема заключается в отсутствии регулярных авиарейсов до районных 
больниц, что не позволяет снизить потребность в использовании санитарной ави-
ации для пациентов, которые не требуют экстренной медицинской помощи.

В соответствии с новыми типовыми условиями контрактов на выполнение ави-
ационных работ в целях оказания медицинской помощи на территории Российской 
Федерации, утверждёнными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 14 ноября 2024 №1550 и вступившими в силу с 01.01.2025, авиаци-
онные работы в целях оказания медицинской помощи включают в себя:

	- транспортировку пациента, выездной бригадой скорой медицинской 
помощи (далее – бригадой) и иными медицинскими работниками для сани-
тарно-авиационной эвакуации, осуществляемой воздушным судном, и при не-
обходимости транспортировку сопровождающих пациентов лиц (в пределах 
технической возможности воздушного судна);
	- транспортировку медицинских изделий, лекарственных препаратов и де-

зинфекционных средств, крови и её компонентов, других медицинских грузов, 
предназначенных для проведения диагностических и лабораторных исследо-
ваний, оказания консультативной и организационно-методической помощи, 
проведения противоэпидемических мероприятий и других мероприятий, ре-
ализуемых в целях охраны здоровья (далее – груз) (в пределах технической 
возможности воздушного судна), при размещении груза внутри фюзеляжа 
или на внешней подвеске воздушного судна;
	- транспортировку медицинских работников воздушным судном для прове-

дения профилактических медицинских осмотров, диспансеризации, диспан-
серного наблюдения и оказания иных видов медицинской помощи;
	- транспортировку лиц, санитарно-авиационная эвакуация которых была 

осуществлена ранее, попутным рейсом (далее – лица, транспортируемые по-
путным рейсом) в населённый пункт, в том числе места традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
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народов Российской Федерации, не имеющие регулярного транспортного 
сообщения.
Под попутным рейсом понимается рейс, выполняемый с целью санитарно- 

авиационной эвакуации пациентов, транспортировки грузов, транспортировки 
медицинских работников к месту проведения профилактических и медицинских 
осмотров населения, в населённый пункт, в том числе места традиционного про-
живания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации, не имеющие регулярного транспортного 
сообщения.

С рядом показателей в области предоставления медицинской помощи и с со-
стоянием здоровья коренных малочисленных народов можно ознакомиться в ни-
жеприведённой таблице.

Таблица 6 

Муниципальное 
образование

Число 
инвалидов 
на 10 тыс. 
населения

Кол-во 
выездов 

медицинских 
бригад

Число 
принятых 
пациентов

Кол-во теле-
медицинских 
консультаций

Количество 
пациентов, 
эвакуиро-
ванных с 
помощью 

санитарной 
авиации

Енисейский 
муниципальный 
округ (с/п 
Сымский 
сельсовет)

- - - - 13

Северо-
Енисейский 
муниципальный 
округ

458,8 - - 169 6

Таймырский 
Долгано-
Ненецкий 
муниципальный 
округ

322,3 16 3284 215 356

Туруханский 
муниципальный 
округ

290,8 - - 119 263

Боготольский 
муниципальный 
округ (нас. 
пункты  
с. Чиндат,  
д. Пасечное,  
д. Усть-Чульск)

- - - - -
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Муниципальное 
образование

Число 
инвалидов 
на 10 тыс. 
населения

Кол-во 
выездов 

медицинских 
бригад

Число 
принятых 
пациентов

Кол-во теле-
медицинских 
консультаций

Количество 
пациентов, 
эвакуиро-
ванных с 
помощью 

санитарной 
авиации

Эвенкийский 
муниципальный 
округ

311,5 - - 194 163

Уполномоченный благодарит Министерство здравоохранения 
Красноярского края за предоставленную информацию.

4.4. ПРАВО НА ЖИЛИЩЕ И УЛУЧШЕНИЕ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ

Зима 2025 г. в северных территориях была морозной, и в адрес Уполномоченного 
поступали многочисленные жалобы от жителей с. Хатанга, Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального района, Красноярского края посредством телефонной 
связи, социальной сети WhatsApp.

Люди жаловались на некачественное предоставление коммунальных услуг 
по поводу недостаточного тепла в квартирах, частых промерзаний и прорывов 
труб отопления, длительного отсутствия холодного и горячего водоснабжения, 
промерзания канализационных стоков, а также ненадлежащего содержания муни-
ципального жилищного фонда.

Учитывая, что в с. Хатанга наблюдалось массовое нарушение жилищных прав 
граждан, гарантированных Конституцией РФ, были сделаны запросы по проведе-
нию надзорных мероприятий в адрес прокурора Красноярского края Тютюника 
Р.Н. и в адрес главы сельского поселения Хатанга Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального района Гашева А.А. по предоставлению исчерпыва-
ющей информации.

Администрация сельского поселения Хатанга предоставила ответ от 11.03.2025 
следующего содержания.

На территории с. Хатанга выработка и подача тепловой энергии осущест-
вляется котельной № 1. Котельная № 2 находится в резерве. Общая тепловая 
мощность котельной составляет 15 Гкал/час, наличие одной котельной в схеме 
теплоснабжения обосновано расчётом перспективных балансов тепловой на-
грузки потребителей котельной № 1. Количество отапливаемых объектов со-
ставляет 146 ед., в том числе 61 многоквартирный дом.

Период постройки большинства многоквартирных домов на территории 
села приходится на 70-е и 80-е годы, что уже привело к интенсивному износу 
объектов в условиях Крайнего Севера, а также к деформации и снижению проч-
ности конструктивных элементов.
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Ситуация с жилищным фондом на территории сложная и неоднозначная. 
За последние 15 лет в селе Хатанга построены и введены в эксплуатацию два 
16-квартирных жилых дома (площадь – 1332,4 кв. м), в которые расселены граж-
дане из аварийного жилого фонда.

Администрацией сельского поселения Хатанга в адрес Министерства стро-
ительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края было на-
правлено письмо о рассмотрении возможности выделения средств и оказания 
поддержки муниципалитету для строительства новых жилых домов на терри-
тории села Хатанга.

По информации ресурсоснабжающей организации ООО «Энергия» на тер-
ритории с. Хатанга 19.01.2025 в 12:00 дежурной сменой ООО «Энергия» было 
обнаружено снижение давления в системе централизованного теплоснаб-
жения, которое сопровождалось повышенным расходом теплоносителя. 
Ресурсоснабжающей организацией ООО «Энергия» был обнаружен прорыв сети 
централизованного теплоснабжения в здании старого аэровокзала с. Хатанга, 
принадлежащего ФКП «Аэропорты Красноярья».

ООО «Энергия» производились работы по устранению обнаруженного поры-
ва и восстановлению централизованного теплоснабжения и горячего водоснаб-
жения с. Хатанга. Котельная № 1 с. Хатанга работала в режиме повышенного 
потребления холодной воды и пониженной температуры теплоносителя.

В период эксплуатации системы централизованного теплоснабжения 
с. Хатанга с пониженным давлением, снизился температурный режим на ко-
тельной № 1 с. Хатанга и в жилых многоквартирных домах (средняя температу-
ра в жилых помещениях составляла +11 оС - +14 оС), отмечались случаи прекра-
щения подачи горячей и холодной воды потребителям.

В целях устранения аварийной ситуации, стабилизации давления в системе 
централизованного теплоснабжения с. Хатанга и повышения температуры те-
плоносителя в круглосуточном режиме работали бригады ресурсоснабжающей 
организации ООО «Энергия», управляющей компании МУП «Хатанга-Энергия» 
сельского поселения Хатанга, с привлечением аварийно-спасательной служ-
бы Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям 
Администрации муниципального района с дислокацией в с. Хатанга.

В целях повышения температуры теплоносителя на котельной № 1 для подо-
грева подпиточной воды была запущена в работу котельная № 2, которая нахо-
дилась на консервации с 2022 года.

29.01.2025 ситуация стабилизировалась, температурный режим тепло-
носителя на котельной № 1 повысился до 71/60 оС (подача/обратка 64/53 0С). 
Температурный режим в большинстве жилых помещений в многоквартирных 
домах достиг нормативных значений.

При достижении нормативного температурного режима теплоносителя 
на котельной № 1 работа котельной № 2 была приостановлена.
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Согласно Схеме теплоснабжения с. Хатанга, основным источником тепло-
вой энергии в с. Хатанга является котельная № 1, а котельная № 2 является 
поддерживающим источником тепловой энергии при наступлении низких темпе-
ратур наружного воздуха в населённом пункте.

В целях мониторинга ситуации в с. Хатанга в период внештатной работы 
котельной № 1, с 25.01.2025 по 26.01.2025 г., рабочая группа в составе заме-
стителя Главы муниципального района по общественно-политической работе, 
первого заместителя председателя Таймырского Долгано-Ненецкого районного 
Совета депутатов, временно исполняющей полномочия Главы сельского поселе-
ния Хатанга, представителей ООО «Энергия» и МУП «Хатанга-Энергия» сель-
ского поселения Хатанга провела 40 поквартирных обходов для проверки темпе-
ратурного режима в жилых помещениях в соответствии с заявками жителей 
села Хатанга, по каждой заявке был составлен акт проверки температурного 
режима квартир, в которых были выявлены отклонения температурного режи-
ма. Данным гражданам были даны разъяснения, являющиеся основанием для пе-
рерасчёта размера платы за коммунальные услуги по отоплению в соответствии 
с порядком, установленным Правилами предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 06.05.2011 № 354.

В настоящее время Администрацией сельского поселения Хатанга ведётся 
ежедневный мониторинг температуры теплоносителя на выходе из котельной 
№ 1. Система теплоснабжения с. Хатанга функционирует в штатном режиме. 
В адрес управляющей организации МУП «Хатанга-Энергия» сельского поселе-
ния Хатанга в сутки поступает порядка 2-4 заявок от жителей села Хатанга 
на устранение незначительных аварийных ситуаций на инженерных сетях мно-
гоквартирных домов, которые устраняются в рабочем порядке.

Также на официальном сайте Администрации сельского поселения Хатанга 
http://www.hatanga24.ru размещён единый номер консультативно-правового 
центра Красноярского края по вопросам организации предоставления жилищ-
но-коммунальных услуг населению, юридическое консультирование и правовая 
поддержка.

С 28.01.2025 по 31.01.2025 г. в с. Хатанга представителями министер-
ства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края 
и Енисейского управления Ростехнадзора проводилась проверка соблюдения дей-
ствующего законодательства в сфере теплоснабжения.

С 04.02.2025 по 11.02.2025 г. представителями министерства строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края и Службы строи-
тельного надзора и жилищного контроля Красноярского края проводилась оценка 
текущего состояния жилищного фонда села Хатанга.

По результатам работы специалистов будут сделаны выводы 
и выработаны решения по улучшению качества подготовки к отопительному 
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периоду и предотвращению аварийных ситуаций на инженерных сетях с. Хатанга 
в дальнейшем.

Прокуратурой края проведена проверка по обращению жителей с.п. Хатанга 
о предоставлении коммунальных услуг ненадлежащего качества, в ответе 
от 20.02.2025 содержалась следующая информация.

Установлено, что 19.01.2025 произошло падение давления теплоносителя 
в сети, повлёкшее за собой снижение его температуры в части многоквартир-
ных домов с.п. Хатанга по причине порыва трубы отопления в здании аэропорта. 

Прекращение теплоснабжения, перемерзание тепловых сетей в многоквар-
тирных домах и социально значимых учреждениях не допущено.

Довод заявителей о несоответствии температурного режима в жилых поме-
щениях нашёл своё подтверждение, на что указано прокуратурой Таймырского 
района 23.01.2025 во внесённом генеральному директору ООО «Энергия» пред-
ставлении, по результатам рассмотрения которого произведён перерасчёт 
платы за коммунальные услуги жителям с.п. Хатанга в размере 1,8 млн руб., 
к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица. В отношении генераль-
ного директора ООО «Энергия» 03.02.2025 возбуждено дело об административ-
ном правонарушении по ч. 2 ст. 7.23 КоАП РФ. 

В ходе совместной проверки со специалистом Енисейского управления 
Ростехнадзора установлено, что сети теплоснабжения находятся в удовлетво-
рительном состоянии, мощность котельной значительно превышает тепловую 
нагрузку. 

Вместе с тем выявлены нарушения при эксплуатации ООО «Энергия» ко-
тельной № 1, не влияющие на прохождение отопительного сезона, на которые 
также указано генеральному директору ООО «Энергия», в отношении послед-
него инициирована административная ответственность по ст. 9.11 КоАП РФ. 

В ходе проведения проверки управляющей организации МУП «Хатанга-
Энергия» установлены нарушения правил и норм технической эксплуатации 
жилищного фонда, которые включены во внесённое прокуратурой района дирек-
тору МУП «Хатанга-Энергия» представлении, в отношении должностного лица 
инициирована административная ответственность ответственного по ч. 2 ст. 
14.1.3 КоАП РФ. 

Нашли своё подтверждение факты ненадлежащего содержания муници-
пального жилищного фонда, контроля за его подготовкой к отопительному сезо-
ну 2024-2025 гг. администрацией с.п. Хатанга, повлёкшее за собой промерзание 
сетей водоснабжения и водоотведения.

По указанным фактам прокуратурой района 12.02.2025 главе с.п. Хатанга 
внесено представление.

Жилищный фонд в северных населённых пунктах подвергается износу бы-
стрее, чем на южных территориях. Причина тому суровый климат, сложности 
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транспортной логистики, высокие цены на ремонтные материалы. Конечно, люди 
хотят жить лучше, в комфортных, благоустроенных условиях, поэтому жалуются.

К Уполномоченному обратился гр. М.А.А. по вопросу необходимо-
сти проведения капитального ремонта в предоставленном ему на усло-
виях социального найма жилом помещении, расположенном по адре-
су: с. Хатанга, ул. Аэропортовская, д. 13, находящемся в собственности 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. 

В течение 2023-24 гг. он обращался по данному вопросу к руко-
водителям СП Хатанга Таймырского района и депутату районного 
Совета депутатов Иванову А.В., однако вопрос о начале капитального 
ремонта в вышеуказанном доме до настоящего времени не решён.

Из письма Главы района Вершинина Е.В. от 12.02.2024 исх. № 85 
видно, что факт необходимости проведения капитального ремонта 
не оспаривается, но конкретные меры и сроки, предпринимаемые 
собственником жилья, в письме не приводятся, лишь констатируется 
факт отсутствия финансовых средств и уведомление о том, что зая-
витель будет дополнительно проинформирован об условиях и сроках 
проведения ремонта. 

В течение 2024 года Администрация района больше не направляла 
гр. М.А.А. информацию о мерах, предпринимаемых для решения его 
насущного вопроса. От жилья манёвренного фонда в г. Дудинка он от-
казался, в связи с тем что работает и живёт в СП Хатанга.

Администрация района письмом от 30.01.2025 по вопросу проведения капи-
тального ремонта в жилом помещении, предоставленном гр. М.А.А. на условиях 
социального найма, расположенном по адресу: с. Хатанга, ул. Аэропортовская, 
д. 13, сообщает следующее.

Жилое помещение, расположенное по адресу: с. Хатанга, ул. Аэропортовская, 
д. 13, было предоставлено гр. М.А.А. по договору найма специализированного жи-
лого помещения в 2017 году сроком на 5 лет. На момент заключения договора 
жилое помещение находилось в удовлетворительном состоянии (имеется пере-
даточный акт приёма-передачи жилого помещения от 13.12.2017).

В 2022 году гр. М.А.А. обратился в Администрацию муниципального района 
с заявлением о заключении с ним договора социального найма на указанную квар-
тиру (договор социального найма заключён 27.01.2023), жалоб по вопросу замены 
либо ремонта жилого помещения не поступало.

Из обращения гр. М.А.А. в 2024 году Администрация муниципального района 
узнала о нахождении указанного жилого помещения в неудовлетворительном со-
стоянии. В связи с тем, что ремонт помещения требует значительных затрат, 
которые не были предусмотрены в бюджете муниципального района, ремонт 
в 2024 году проведён не был. В связи с отсутствием возможности проведения 
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ремонта в 2024 году Администрацией муниципального района было предложено 
гр. М.А.А. рассмотреть возможность переселения в благоустроенное жилое по-
мещение на период проведения ремонта в г. Дудинку, отказ от переселения в дру-
гое благоустроенное жилое помещение от гр. М.А.А. в адрес Администрации 
муниципального района не поступал.

В 2025 году планируется проведение капитального ремонта указанного жи-
лого помещения, для чего будут проведены следующие мероприятия:

	- обследование всего дома;
	- составление проектно-сметной документации;
	- определение источника средств для проведения капитального ремонта;
	- проведение закупки материалов.

Мероприятия по проведению ремонта будут осуществляться в соответ-
ствии с 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Капитальный ремонт указанного жилого помещения был проведён.

30 января 2025 г. в Аппарат УПЧ (далее – Аппарат) обратилась 
жительница с. Хатанга гр. Б.Е.И. по вопросу оказания помощи в про-
ведении ремонта её квартиры, пострадавшей от коммунальной ава-
рии. В январе текущего года в с. Хатанга вследствие сильных морозов, 
доходивших за 50 градусов, на теплосетях произошла авария.

Из-за отсутствия тепла в многоквартирных домах полопались 
трубы отопления. Квартира гр. Б.Е.И., расположенная по адресу: 
с. Хатанга, ул. Краснопеева д. 21 корп. «А», кв. # была неоднократно 
залита из квартиры со второго этажа. В данной квартире в настоящее 
время никто не проживает, по информации гр. Б.Е.И. квартира при-
надлежит муниципальному жилому фонду, наниматель +гр. К.В.А. 
выехал из Хатанги. В результате залития квартиры в помещении са-
нитарного узла и на кухне обрушился потолок, повредив имущество. 

В тот же день 30 января 2025 в адрес Главы Таймырского Долгано-Ненецкого 
муниципального района было направлено письмо с просьбой оказать содействие 
заявительнице в проведении ремонта её квартиры.

5 февраля 2025 из Администрации Таймырского района, поступил ответ, 
в котором говорилось о том, что письмо Уполномоченного, перенаправлено 
в Администрацию сельского поселения Хатанга в связи с тем, что собственником 
квартиры на втором этаже по ул. Краснопеева д.21 «А» кв. # является муници-
пальное образование «Сельское поселение Хатанга».

24 марта 2025 г. в Аппарат поступил ответ от Главы Администрации  
СП Хатанга о том, что обращение гр. Б.Е.И. в соответствии со ст. 10 Федерального 
закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации» рассмотрено, ответ направлен заявителю.
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Из письменного ответа Главы СП Хатанга, направленного заявительнице  
гр. Б.Е.И., видно, что 17.02.2025 был проведён комиссионный осмотр и составлен 
акт осмотра (обследования) технического состояния квартиры, в котором было 
выявлено затопление санузла и кухни по причине прорыва трубы теплоносителя 
в жилом помещении на втором этаже, нанимателем которого является гр. К.В.А. 
В связи с тем, что квартира гр. Б.Е.И. принадлежит ей на праве собственности, 
Администрация СП Хатанга не вправе нести обязательства по содержанию 
и ремонту жилого помещения, находящегося на праве собственности граждан. 
Нецелевое использование бюджетных средств влечёт ответственность в соот-
ветствии с действующим законодательством. Администрация СП Хатанга го-
това оказать заявительнице содействие в подготовке и составлению претензии 
о возмещении причинённого ущерба. 

Ознакомившись с формальным ответом Главы СП Хатанга, Уполномоченный 
не согласился с выводами, изложенными в нём, по следующим основаниям: 
согласно части 1 статьи 9, пунктам 1-4 части 1 статьи 10 Федерального закона 
от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации», государственный орган, орган местного самоуправления или долж-
ностное лицо обязаны обеспечить объективное, всестороннее и своевременное 
рассмотрение обращения, в случае необходимости с участием гражданина, напра-
вившего обращение; запросить, в том числе в электронной форме, необходимые 
для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных 
органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц; принять 
меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод 
и законных интересов гражданина. 

В данном конкретном случае при рассмотрении обращения гр. Б.Е.И., ока-
завшейся в сложной жизненной ситуации с двумя несовершеннолетними детьми 
и новорождённым ребёнком не по своей вине, а в результате коммунальной аварии, 
имевшей место быть 19.01.2025, допущенной ресурсоснабжающей организацией 
ООО «Энергия», вследствие чего, в условиях сильных заморозков, температура 
теплоносителя в квартирах многоквартирных домов снизилась до критических 
значений, что и привело к многочисленным разрывам труб отопления, сотруд-
ники Администрации СП Хатанга вместо оказания реальной помощи заявитель-
нице отнеслись к её проблеме абсолютно формально, даже не придав значения, 
что квартира, где произошла авария, принадлежит самой Администрации СП 
Хатанга и она несёт ответственность, в том числе за её техническое состояние. 
По информации гр. Б.Е.И., наниматель квартиры гр. К.В.А. выехал за пределы 
с. Хатанга и длительное время отсутствует в населённом пункте.

Прокуратурой края рассмотрено обращение в интересах гр. Б.Е.И. о наруше-
нии жилищных прав, ответ предоставлен 25.04.2025.
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Установлено, что гр. Б.Е.И. является собственником квартиры по адресу: сп. 
Хатанга, ул. Краснопеева, д. 21А, кв. # (далее – квартира #), проживает в данной 
квартире одна.

Над квартирой # расположена квартира № ## (далее – квартира ##), находя-
щаяся в собственности муниципального образования сп. Хатанга, предоставлен-
ная по договору социального найма с 30.10.2018 гр. К.В.А.

В результате подтопления, произошедшего 19.01.2025 (в квартире ## лопнул 
счётчик горячего водоснабжения, который относится к зоне ответственности 
собственника квартиры), пострадала квартира # (в ванной комнате обрушилось 
потолочное покрытие, на стенах имеются следы подтёков).

В ходе проверки установлено, что в квартире ## длительное время никто 
не проживает, в квартире требуется проведение текущего ремонта, задолжен-
ность гр. К.В.А. за наем жилого помещения составляет – 37 814,75 руб., перед ре-
сурсоснабжающей организацией ООО «Энергия» – 210 660,82 руб., перед управля-
ющей организацией МУП «Хатанга-Энергия» – 156 277,25 руб.

Несмотря на наличие у гр. К.В.А. значительной задолженности, его длитель-
ное непроживание в квартире, администрацией с.п. Хатанга не приняты меры 
по обеспечению надлежащего содержания им квартиры, включая приборы учёта, 
по взысканию задолженности, расторжению договора социального найма на ос-
новании ч. 4 ст. 83 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Кроме того, установлено, что, согласно техническому заключению, подго-
товленному специализированной организацией в 2023 году, выявлены признаки 
аварийности МКД. Вместе с тем администрацией с.п. Хатанга меры по рассмо-
трению указанного технического заключения на заседании межведомственной 
комиссии для решения вопроса о признании МКД аварийным не приняты.

По фактам выявленных нарушений прокуратурой Таймырского района 
14.04.2025 главе с.п. Хатанга внесено представление, о результатах рассмотре-
ния которого заявитель будет уведомлён дополнительно.

Кроме того, прокуратурой района для заявительницы подготовлен проект 
искового заявления о взыскании с гр. К.В.А. ущерба, причинённого затоплением 
квартиры.

Рассмотрение технического заключения межведомственной комиссией, при-
нятие мер к нанимателю квартиры № ##, проведение ремонта квартиры заяви-
тельницы находится на контроле прокуратуры Таймырского района.

Помимо указанного, прокуратурой Таймырского района организовано предо-
ставление гр. Б.Е.И. единовременной материальной помощи в связи с трудной 
жизненной ситуацией в размере 30 тыс. руб. (перечислена 21.04.2025).

Также сообщаю, что ранее проведённой проверкой установлено, 
что 19.01.2025 в связи с порывом на теплосетях ООО «Энергия» произошло па-
дение давления теплоносителя в сети. В связи с ненадлежащим предоставлени-
ем коммунальных услуг 23.01.2025 прокуратурой Таймырского района генераль-
ному директору ООО «Энергия» внесено представление, которое рассмотрено, 
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удовлетворено, произведён перерасчёт платы за коммунальные услуги жителям 
с. Хатанга, в том числе гр. Б.Е.И., в отношении генерального директора ООО 
«Энергия» инициирована административная ответственность по ч. 2 ст. 7.23 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

По результатам проверки причинно-следственной связи между снижением 
температуры теплоносителя в январе 2025 года и подтоплением квартиры # 
МКД не установлено.

Учитывая изложенное, оснований для принятия иных мер реагирования в на-
стоящее время не имеется. Заявителю дан ответ с разъяснением возможности 
и порядка его обжалования.

Ремонт в квартире был произведён, жилищные права гр. Б.Е.И. были 
восстановлены. 

В адрес Уполномоченного поступило письменное обращение от  
гр. Б.В.В., жительницы п. Волочанка Таймырского Долгано-Ненецкого 
района Красноярского края. В своём обращении Б.В.В. просит оказать 
содействие в разрешении жилищного вопроса. 

В 2021 году её родной брат гр. Б.М.В., прописанный с ней в одном 
жилом помещении, стал участником программы строительства жило-
го дома и после завершения строительства дома вселился туда вместе 
со своей женой и дочерью жены, а она осталась по прежнему адресу. 
В настоящее время администрация города Дудинка, настаивает на ос-
вобождении и расторжении с ней договора социального найма жилья, 
мотивируя своё решение тем, что она была участницей программы 
строительства дома, поскольку являлась членом семьи гр. Б.М.В. 
и должна переселиться в новый построенный дом. На заверения 
в том, что она не была участницей программы строительства дома 
и не имеет к нему никакого отношения, администрация города не ре-
агирует. Своего жилья она не имеет, просит оказать ей помощь, так 
как считает, что её жилищные права нарушаются. 

В ходе рассмотрения поступившего обращения было установлено следую-
щее. На основании договора социального найма жилья от 11.09.2009 № 147, ад-
министрацией города Дудинка, гр. Б.В.В. было предоставлено жилое помещение 
по адресу п. Волочанка, ул. Набережная д. 13, кв. #.

В соответствии с дополнительным соглашением к договору социального 
найма от 15.07.2010 в квартиру был вселён её родной брат гр. Б.М.В. 

Распоряжением администрации г. Дудинка от 26.02.2018 № 227 семья гр. 
Б.М.В. в составе двух человек (гр. Б.В.В.) признана малоимущей.

В соответствии с выпиской из распоряжения администрации г. Дудинка 
от 28.02.2018 № 232 «Об утверждении протокола заседания общественной 
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жилищной комиссии при администрации города Дудинки от 27.02.2018 № 2», 
семья гр. Б.М.В. была признана нуждающейся и поставлена на учёт в качестве 
нуждающейся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального 
найма в соответствии со ст. 51 ЖК РФ. 

Уполномоченный также сделал запрос в Агентство по развитию северных 
территорий и поддержке коренных малочисленных народов Красноярского края 
(далее – Агентство).

Согласно информации Агентства от 21.02.2025 № 76-0187, в соответствии 
со ст. 44.1 Закона Красноярского края от 18.12.2008 № 7-2660 «О социальной 
поддержке граждан проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муници-
пальном районе Красноярского края», гражданину гр. Б.М.В. в 2020 году была 
предоставлена социальная выплата на приобретение, доставку и строительство 
малоэтажного жилого дома в размере 3 851,5 тыс. рублей и в 2021 году завершено 
строительство дома.

В соответствии с выпиской из ЕГРН собственником жилого одноэтажного 
дома, расположенного по адресу п. Волочанка, ул. Аэропортовская д. 2«а», явля-
ется гр. Б.М.В.

Согласно справке от 14.02.2025 № 46, выданной территориальным отде-
лом администрации города Дудинка в п. Волочанка, в жилом доме по адресу  
п. Волочанка, ул. Аэропортовская д. 2«а» зарегистрированы: собственник жилья 
гр. Б.М.В., его жена гр. С.А.А. и её дочь гр. С.А.А. Брак между гр. Б.М.В. и  
гр. С.А.А. заключён 17.11.2021. 

Администрация города Дудинка, письмами от 25.02.2022, 19.02.2024 
и 13.12.2024, настаивает на расторжении с гр. Б.В.В. договора социального найма 
жилья от 11.09.2009 № 147, обосновывая это тем, что её семье была предоставле-
на социальная выплата на приобретение, доставку и строительство малоэтажно-
го жилого дома в соответствии с постановлением Правительства Красноярского 
края от 19.04.2017 № 215-п «Об утверждении Порядков предоставления соци-
альной выплаты на приобретение, доставку и монтаж быстровозводимых мало-
этажных домов, лицам из числа коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, проживающим на территории отдельных муниципальных образова-
ний Красноярского края, ведущим традиционный образ жизни и осуществляю-
щим традиционную хозяйственную деятельность». 

По мнению администрации города Дудинки, члены семьи собственника жилья 
гр. Б.М.В., на законных основаниях зарегистрированные с ним в указанном доме, 
не имеют к нему никакого отношения, поскольку не принимали участия в про-
грамме строительства дома (письмо от 13.12.2024). 

Агентство в своём письме указывает на то, что жилищный вопрос гр. Б.В.В. 
может быть решён путём её обращения в агентство за получением социальной вы-
платы. Однако в данной конкретной ситуации такой вариант не может быть реали-
зован, поскольку Б.В.В. в настоящее время не может быть признана малоимущей 
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и нуждающейся в жилом помещении, так как социальная норма жилья превышает 
необходимую для постановки на учёт. 

27.02.2025 по инициативе Аппарата УПЧ, с целью урегулирования данного 
вопроса состоялась встреча сотрудника Аппарата Чуприна С.С. и заявителя гр. 
Б.В.В. с заместителем главы города Дудинка Санниковым А.В., в присутствии со-
трудников юридического отдела и отдела ЖКХ Администрации города. Однако 
никаких результатов это не дало, администрация города Дудинка считает свои 
требования обоснованными и настаивает на расторжении договора социального 
найма жилого помещения с гр. Б.В.В. 

Считаю, что требования администрации города Дудинка в сложившейся ситу-
ации не обоснованы и прошу прокуратуру Красноярского края провести объектив-
ную проверку по обращению гр. Б.В.В. и при наличии оснований принять меры 
прокурорского реагирования, направленные на защиту жилищных прав заявителя. 

Прокуратурой края рассмотрено обращение в интересах гр. Б.В.В. о наруше-
нии жилищных прав, в представленном ответе от 04.04.2025 указано следующее.

Установлено, что гр. Б.В.В. и её брат гр. Б.М.В. на основании заключённого 
с администрацией г. Дудинки договора социального найма от 11.09.2009 прожи-
вали в квартире по адресу: г. Дудинка, п. Волочанка, ул. Набережная, д. 13, кв. #, 
общей площадью 25,9 кв. м (далее – квартира). 

Распоряжениями администрации г. Дудинки от 26.02.2018, от 28.02.2018 
семья гр. Б.М.В. и гр. Б.В.В. признана малоимущей и поставлена на учёт в каче-
стве нуждающихся в предоставлении жилого помещения по договору социально-
го найма. 

В соответствии со ст. 44.1 Закона края от 18.12.2008 № 7-2660 «О социаль-
ной поддержке граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муни-
ципальном районе Красноярского края» гр. Б.М.В. по его заявлению на основании 
приказа агентства по развитию северных территорий и поддержке коренных 
малочисленных народов края от 31.03.2020 предоставлена социальная выплата 
в размере 3 851,5 тыс. рублей на приобретение, доставку и строительство мало-
этажного жилого дома, общей площадью 50 кв. м. 

В настоящее время Б.М.В. проживает в данном жилом доме со своей семьёй 
(вступил в брак в 2021 г.), гр. Б.В.В. проживает в квартире одна.

В соответствии с Порядком предоставления социальных выплат на приоб-
ретение, доставку и строительство малоэтажных жилых домов из бруса лицам 
из числа коренных малочисленных народов Российской Федерации, проживающим 
на территории отдельных муниципальных образований Красноярского края, веду-
щим традиционный образ жизни и осуществляющим традиционную хозяйствен-
ную деятельность (оленеводство, рыболовство, промысловая охота), а также 
порядка определения размера указанных выплат и порядка их возврата в краевой 
бюджет, утверждённого постановлением Правительства края от 19.04.2017 
№ 215-п, социальная выплата предоставляется лично заявителю, её размер 
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является одинаковым для всех заявителей на территории одного района в те-
кущем году и не зависит от наличия (отсутствия) у заявителя членов семьи. 
При этом действующим законодательством не предусмотрена обязанность 
оформить право собственности на возведённый жилой дом на членов семьи, 
учтённых при постановке на учёт нуждающихся в улучшении жилищных условий, 
а также зарегистрировать их в доме по месту жительства.

По результатам проверки законности предоставления гр. Б.М.А. социаль-
ной выплаты и оформления им права собственности на жилой дом нарушений 
не установлено. 

При проверке законности действий администрации г. Дудинка установ-
лено следующее. В соответствии с ч. 3 ст. 60 Жилищного кодекса Российской 
Федерации изменение оснований и условий, дающих право на получение жилого 
помещения по договору социального найма, не является основанием для растор-
жения договора социального найма жилого помещения. 

В этой связи уведомление администрацией г. Дудинки гр. Б.В.В. о необ-
ходимости расторжения договора социального найма в связи с утратой ею 
нуждаемости в улучшении жилищных условий является незаконным. 

В целях недопущения нарушения закона и жилищных прав гр. Б.В.В. про-
куратурой Таймырского района 04.04.2025 заместителю Главы г. Дудинки объ-
явлено предостережение. Соблюдение жилищных прав заявителя находится 
на контроле прокуратуры Таймырского района.

Жилищные права гр. Б.В.В. восстановлены.

В Аппарат УПЧ обратился житель п. Тухард, Таймырского 
Долгано-Ненецкого района гр. Я.А.М. по вопросу переселения 
из посёлка в г. Дудинка. В 2023 году приспособленный жилой вагон-
чик, в котором он был прописан и проживал по адресу п. Тухард,  
ул. Абрикосовая д. 13 «А», кв. #, был снесён. В период приезда в посё-
лок делегации ПАО «Норильский никель» по вопросу строительства 
нового посёлка он подал письменное заявление о желании переехать 
в г. Дудинку. Также со слов заявителя известно о том, что он был про-
писан в жилом балке гр. Я.Р.А., которая впоследствии получила жильё 
в г. Дудинка. Просит оказать содействие в получении жилого помеще-
ния в г. Дудинка. 

По запросу Уполномоченного прокуратурой края проведена проверка по обра-
щению гр. Я.А.М. по вопросу улучшения жилищных условий от 09.09.2025.

Установлено, что 07.02.2006 между администрацией с.п. Караул и гр. Л.И.Х. 
заключён договор социального найма жилого помещения (балка) по адресу:  
п. Тухард, ул. Абрикосовая, д. 13, корп. «#», кв. #.
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С 09.06.2009  в указанном помещении были зарегистрированы гр. Л.И.Х., гр. 
Я.А.М., гр. Л.С.Ю., гр. Л.Ю.С., гр. Л.Р.С., гр. Л.З.С. (далее – семья гр. Л.И.Х.). 

По сведениям администрации с.п. Караул с 2011 года помещение по назначе-
нию не использовалось, граждане не проживали, в связи с ненадлежащим тех-
ническим состоянием и угрозой обрушения органом местного самоуправления 
02.06.2023 произведён его снос.

Переселение жителей п. Тухард из строений осуществляется путём предо-
ставления гражданам социальной выплаты в соответствии с постановлением 
Правительства края от 24.12.2019 № 760-п «Об утверждении Порядка предо-
ставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований 
на переселение граждан из не предназначенных для проживания строений, соз-
данных в период промышленного освоения Сибири и Дальнего Востока».

Порядком установлены критерии, которым должны соответствовать 
граждане, претендующие на получение социальной выплаты, в том числе: по-
стоянное проживание в непригодном строении, предоставленному гражданину 
или члену его семьи до 30.03.1999.

Учитывая, что семье гр. Л.И.Х. жилое помещение предоставлено после 
30.03.1999, оснований для предоставления социальной выплаты не имеется.

При этом в п. Тухард действует также программа переселения, инициирован-
ная АО «Норильсктрансгаз», в рамках которой организация предоставляет жи-
телям п. Тухард новое благоустроенное жильё в строящемся посёлке или в другом 
населённом пункте района.

При изучении программы, а также документов о её участниках установ-
лено, что члены семьи гр. Л.И.Х. включены в список лиц для получения жилья 
в строящемся посёлке (гр. Я.А.М. в указанный список гр. Л.И.Х. не включён). 
Предварительный срок завершения строительства – декабрь 2026 г.

Прокуратурой Таймырского района 04.09.2025 гр. Я.А.М. оказано содействие 
в составлении заявления для участия в программе, рассмотрение данного заяв-
ления запланировано на конец сентября 2025 года на встрече с представителями 
АО «Норильсктрансгаз».

Вопрос окончательного восстановления жилищных прав семьи Л.И.Х. нахо-
дится на личном контроле прокурора Таймырского района.

Уполномоченный выражает искреннюю благодарность руководству 
и сотрудникам Таймырской Долгано-Ненецкой прокуратуры Красноярского 
края за внимание к жилищным проблемам граждан, полноту и объектив-
ность проведённых проверок.

В Аппарат УПЧ через Интернет – приёмную поступило письмен-
ное обращение от гр. К.Ю.Х., учителя начальных классов ТМК ОУ 
«Потаповская средняя школа № 12». 



140

В своём обращении гр. К.Ю.Х. просит оказать ей содействие 
в получении отдельного служебного жилья. В настоящее время она 
вынуждена проживать в одном доме с другим педагогическим работ-
ником школы. Совместное проживание разных людей крайне затруд-
нительно и на бытовом уровне, часто возникают разногласия, доходя-
щие до взаимных упрёков и оскорблений.

В ходе рассмотрения обращения гр. К.Ю.Х. сотрудниками Аппарата проведе-
на работа по сбору дополнительной информации. Так, по сведениям начальника 
территориального отдела Администрации города Дудинка в п. Потапово Шмаль 
В.Я., на территории посёлка отсутствует свободный манёвренный жилой фонд, од-
нако имеются жилые помещения, находящиеся в собственности граждан, а также 
переданные администрацией города Дудинки гражданам на основании договоров 
социального найма, владельцы и наниматели которых длительное время прожи-
вают в г. Дудинка. До разрешения вопроса со строительством жилья в посёлке 
возможен вариант согласования и заключения с кем-либо из них договора найма 
жилого помещения через Управление образования Администрации Таймырского 
Долгано-Ненецкого района.

Начальник отдела кадрового и нормативно-правового обеспечения Управления 
образования Таймырского Долгано-Ненецкого района Тлехугов Т.А. допускает 
такой временный вариант решения этой острой проблемы, однако необходимо 
внести изменения в нормативно-правовой акт, регулирующий эти вопросы, вклю-
чив в него возможность оплаты найма жилья для специалистов Управления, рабо-
тающих в посёлках района.

Директор школы Доброва Е.А. также в курсе сложившейся обстановки, одна-
ко помочь в настоящее время ничем не может, так как в посёлке нет свободного 
жилья. О сложной жилищной проблеме для работников школы она информирова-
ла Главу Таймырского Долгано-Ненецкого района в период командировки в посё-
лок. С пониманием относится к жалобе гр. К.Ю.Х.

Администрация Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
(далее – район, Администрация) предоставила следующий ответ от 24.06.2025.

В отношении возможности компенсировать гр. К.Ю.Х. расходы по найму 
жилого помещения в п. Потапово сообщаем.

В соответствии с Решением Таймырского Совета депутатов от 25.11.2022 
№ 12-221 педагогическим работникам, прибывшим на территорию района 
для работы в муниципальных образовательных организациях не ранее 1 января 
2022 года, предоставляется частичная компенсация расходов по договору найма 
жилого помещения.

Данное Решение было принято в связи с дефицитом педагогических кадров 
в образовательных организациях района и необходимостью их привлечения 
из других территорий.
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Вопрос о внесении в указанное Решение изменений, направленных на предо-
ставление компенсации всем нуждающимся в жилье педагогам района, требу-
ет проработки, связанной с определением размера необходимых бюджетных 
средств и их изысканием, учитывая, что, исходя из анализа предложений на рынке 
аренды жилья в районе, цена аренды жилья составляет в среднем 50 тыс. рублей 
в месяц и более.

В июне 2018 года гр. К.Ю.Х. предоставлена социальная выплата на приобре-
тение жилого помещения за пределами Таймырского Долгано-Ненецкого муници-
пального района в Красноярском крае (пгт. Шушенское) в связи с переселением 
из районов Крайнего Севера по программе переселения для жителей городов 
Норильск и Дудинка (выдан сертификат от 04.06.2018 № 0413/18).

Гр. К.Ю.Х. за пределы района не выехала, с заявлением в Администрацию рай-
она о постановке на учёт в качестве нуждающейся в предоставлении жилого 
помещения не обратилась.

Относительно строительства жилых помещений для работников бюджетной 
сферы сообщаем.

В течение предыдущих лет Администрация муниципального района неоднократ-
но информировала министерство строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства Красноярского края о существующей потребности в строительстве жилья 
для работников бюджетной сферы.

Вместе с тем в период 2022-2023 гг. на территории муниципального района 
велось строительство жилья, которое предоставлялось в том числе работникам 
бюджетной сферы.

Так, на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» 
в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда», утверждённой постановлением Правительства Красноярского 
края от 29.03.2019 № 144-п, за 2022-2023 годы в п. Носок было построено 57 жилых 
помещений для 57 семей, из которых для обеспечения жильём работников бюджет-
ной сферы в сфере образования, культуры, здравоохранения предоставлено 31 жилое 
помещение (более 50 % от общего объёма строительства).

В настоящее время Администрацией в адрес Губернатора Красноярского края 
направлено письмо с просьбой об оказании содействия в разработке и финансирова-
нии программы, предусматривающей строительство жилья для работников бюд-
жетной сферы в сельских населённых пунктах района, в том числе строительство 
двух двухквартирных жилых домов для педагогов, работающих и проживающих 
в посёлке Потапово.

Администрация муниципалитета держит данную тему на контроле, вопрос 
о расселении учителей будет решён до 1 сентября 2025 года.

В дополнение к письму от 24.06.2025 № 273, направленному ранее в ответ 
на запрос от 09.06.2025 № 2209 «По обращению гр. К.Ю.Х.» и касающегося пре-
доставления отдельного жилья педагогу ТМКОУ «Потаповская средняя школа 
№ 12» гр. К.Ю.Х., сообщаем, что Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого 
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муниципального района (далее – Администрация района) принято решение о выделе-
нии гр. К.Ю.Х. жилого помещения по адресу: пос. Потапово, ул. Северная, д. 7, кв. #. 
Данное жилое помещение полностью соответствует установленным санитарным 
нормам и требованиям жилищного законодательства Российской Федерации, пред-
назначено для комфортного проживания и оснащено всеми необходимыми удобства-
ми, включая две жилые комнаты, кухню, веранду и два подсобных помещения.

Уполномоченный выражает благодарность Администрации Таймырского 
Долгано-Ненецкого муниципального округа за положительное решение  
вопроса, сотрудничество и помощь коренным малочисленным народам Севера 
в реализации их жилищных прав и рекомендует Правительству Красноярского 
края и Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Красноярского края разработать программу строительства жилья для работни-
ков бюджетной сферы в районах Крайнего Севера и Арктики.
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ГЛАВА 5 
СТАНДАРТЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

ПРОМЫШЛЕННЫХ КОМПАНИЙ

На территории традиционного проживания коренных малочисленных наро-
дов Севера Красноярского края осуществляют свою производственную, промыш-
ленную деятельность десятки компаний. Остановим внимание на самых крупных.

Ключевыми из них для Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
округа являются: ПАО «ГМК «Норильский никель» и компании, входящие в её 
структуру; ПАО «НК «Роснефть» и компании, входящие в её структуру; уголь-
ная компании «Северная звезда»; госкорпорация «Росатом» (ледокольный флот 
по СМП).

ПАО «НК «Роснефть» и компании, входящие в её структуру, также работают 
на территории Туруханского муниципального округа и Эвенкийского муници-
пального округа.

Помимо вышеуказанной компании, в Эвенкийском муниципальном округе 
осуществляют свою деятельность ПАО «НГК «Славнефть», ООО «Транснефть-
Восток» и лесозаготовительная компания АО «Краслесинвест».

В контексте повышения социальных и экологических стандартов, построения 
взаимовыгодных, партнёрских отношений между компаниями и коренными ма-
лочисленными народами, в очередной раз обратим внимание на целевые параме-
тры Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации на период до 2036 года 
(далее – Концепция).

В ней отмечается, что за последние десятилетия в рамках развития государ-
ственно-частного партнёрства сформировалась практика заключения промышлен-
ными компаниями, в том числе топливно-энергетического комплекса, договоров 
с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления, общинами коренных малочисленных народов 
Севера, местными и региональными объединениями коренных малочис-
ленных народов Севера. На страницах предыдущих докладов Уполномоченный 
приводил конкретные подтверждающие практики.

В Концепции подчёркивается, что в Арктической зоне Российской Федерации 
имеются примеры заключения соглашений с представителями коренных малочис-
ленных народов Севера, которые включают в себя права и обязанности участни-
ков соглашения, в том числе об установлении объёмов финансирования программ 
обучения, занятости, взаимодействия с местными поставщиками для реализации 
продукции коренных малочисленных народов Севера. В данном случае наиболее 
яркая и эффективная практика имеется у компании «Норильский никель». По обу-
чающей программе компании обучились и в настоящее время обучаются 73 чело-
века. Общины коренных малочисленных народов имеют возможность поставлять 
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свою продукцию промыслов в Норильское торгово-производственное объединение 
для последующей продажи в корпоративной торговой сети «Подсолнух». Пять-семь 
лет назад практика закупа продукции промыслов была и у ПАО «НК «Роснефть».

Закуп продукции промыслов как механизм поддержки очень эффективен 
как с точки зрения традиционной экономики коренных малочисленных народов, 
так и с точки зрения социальной ответственности компаний в части укрепления их 
деловой репутации. Руководство Красноярского края понимает важность подобных 
контактов, в доказательство можно привести слова Председателя Правительства 
Красноярского края Медведева А.М. На сессии Законодательного Собрания 
Красноярского края при вступлении в должность он поставил задачу по включе-
нию местных (Красноярского края) производителей в систему поставок крупных 
компаний. Уполномоченный надеется, что слова Председателя Правительства 
Красноярского края найдут своё цифровое подтверждение в бухгалтерских балан-
сах хозяйствующих субъектов коренных малочисленных народов Севера.

Как уже упоминалось, в местах традиционного проживания коренных малочис-
ленных народов Севера Красноярского края работают две флагманские компании 
ПАО «ГМК «Норильский никель» и ПАО «НК «Роснефть». На их деятельность, 
на их стандарты ответственности ориентируются десятки других компаний, по-
этому не будет лишним привести несколько официальных данных из их Отчётов 
по устойчивому развитию. Учитывая, что отчётов за 2025 год к настоящему времени 
ещё нет, рассмотрим отчёты за 2024 год.

В официальном опубликованном отчёте ПАО «ГМК «Норильский никель» 
https://nornickel.ru/investors/reports-and-results/annual-reports/ традиционно уделяет 
повышенное внимание правам коренных малочисленных народов. В 2024 году ком-
пания направила на их поддержку 495 млн руб., зафиксировано 0 случаев нарушений 
прав малочисленных этносов в трёх зонах присутствия компании – Красноярском 
крае, Мурманской области и Забайкальском крае.

Акцентируется, что «Норникель» признает и уважает как коллективные, так 
и индивидуальные права коренных малочисленных народов, закреплённые нацио-
нальным законодательством и международным правом. В области взаимодействия 
с коренными малочисленными народами компания придерживается следующих 
принципов:

	- признание и уважение их собственных приоритетов развития;
	- признание и уважение права на принятие решений;
	- признание уязвимости коренных малочисленных народов;
	- приверженность приемлемым для культуры коренных малочисленных на-

родов консультациям, соглашениям и раскрытию информации;
	- развитие взаимодействия с коренными малочисленными народами;
	- финансирование проектов, согласованных с коренными малочисленными 

народами.
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Деятельность ПАО «ГМК «Норильский никель» положительно оценивается 
сообществом коренных малочисленных народов Таймыра. Так к началу 2025 года 
зафиксированы следующие результаты взаимодействия компании с коренными 
малочисленными народами:

	- сданы в эксплуатацию 33 дома в пос. Волочанка и Усть-Авам;
	- построены 3 ФАПа в пос. Усть-Порт, Усть-Авам, Волочанка, к концу 

2025 г. появились ещё два новых ФАПа в пос. Хантайское озеро и Попигай;
	- для детей-сирот приобретена 21 квартира с мебелью и бытовой техникой;
	- построено новое здание Дома культуры в пос. Носок;
	- создана база хранения продуктов традиционного природопользования 

и их комплексной переработки.
Конечно, это далеко не полный перечень значимых в социальном и экономи-

ческом аспекте мероприятий.

В официальном опубликованном отчёте ПАО «НК «Роснефть» https://www.
rosneft.ru/Development/reports/, к сожалению, финансовых результатов по под-
держке коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации обнаружить не удалось. В случае заинтересованности ком-
пании в формировании объективной информации о поддержке Уполномоченный 
готов разместить на страницах следующего доклада финансовые результаты, если 
компания их предоставит.

На страницах отчёта компания ответственно заявляет, что во взаимодействии 
с коренными малочисленными народами ПАО «НК «Роснефть» ориентируется 
на положения следующих международных актов:

	- Декларация ООН о правах коренных народов (UNDRIP);
	- Конвенции «Об охране всемирного культурного и природного наследия»;
	- Конвенции 169 Международной организации труда;
	- Декларации «О правах лиц, принадлежащих к национальным или этниче-

ским, религиозным и языковым меньшинствам».
«Роснефть» поддерживает исследовательские, социальные и благотворитель-

ные проекты, которые способствуют сохранению традиционного уклада и уни-
кальной культуры коренных народов.

«Роснефть» неукоснительно соблюдает нормы российского законодательства 
в отношении коренных народов Севера, обеспечивая их права на защиту искон-
ной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйственной деятельности 
и промыслов. Представители коренных народов Севера привлекаются к приня-
тию решений, которые могут затронуть их интересы. В частности, обеспечивается 
право участия представителей коренных народов Севера в процессе принятия ре-
шений на стадиях оценки воздействия на окружающую среду и проведения обще-
ственной экологической экспертизы. Оказание помощи коренным народам Севера 
остаётся для Компании одним из приоритетных направлений благотворительной 
деятельности, к основным видам которой относятся:
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	- поддержка традиционного образа жизни и видов хозяйствования;
	- улучшение жилищных условий;
	- благоустройство инфраструктуры населённых пунктов;
	- приобретение оборудования и горюче-смазочных материалов для ведения 

промыслового хозяйствования;
	- реализация программ оздоровительного летнего отдыха;
	- участие в выставках, конкурсах, соревнованиях, других культурных 

и спортивных мероприятиях с национальной тематикой;
	- различные образовательные программы.

«РН-Ванкор» продолжил поддерживать сохранение национальной культуры 
и традиций коренных народов полуострова Таймыр – территории реализации про-
екта «Восток Ойл». Нефтяники разработали и подарили местным школам и дет-
ским садам интерактивные аудиоколонки с национальным фольклором. Колонки 
в виде кукол пяти этносов, населяющих полуостров, – долган, ненцев, нганасан, 
эвенков и энцев. Также при поддержке нефтяников вышли уникальные рус-
ско-долганская и русско-ненецкая азбуки с рисунками юных жителей Таймыра, 
иллюстрирующих явления природы, животных и предметы быта народов Севера. 
На Таймыре нефтяники «РН-Ванкор» провели просветительскую акцию – этно-
графический диктант. Все желающие могли проверить свои знания в националь-
ном летоисчислении, названиях блюд и специалитетов северной кухни, обрядо-
вых танцев, предметов одежды и музыкальных инструментов местных этносов.

Компания заявляет, что в отчётном периоде с коренными народами Севера 
осуществлялось взаимодействие по ряду направлений, среди которых:

	- сохранение языковых традиций коренных народов Сибири;
	- поддержка и организация традиционных праздников и соревнований;
	- развитие социальных объектов муниципального района и улучшения ма-

териально-технической базы родовых общин коренных народов Севера;
	- охрана исконной среды обитания и социально-экономическое развитие 

традиционных видов природопользования коренных народов Севера.

Уполномоченный с удовлетворением отмечает вклад компании ПАО «НК 
«Роснефть» в социально-культурное развитие коренных малочисленных на-
родов и предлагает компании в среднесрочной перспективе сосредоточить-
ся на экономической поддержке общин коренных малочисленных народов, 
оленеводческих и иных хозяйств коренных малочисленных народов Севера 
Красноярского края.

Декларируя поддержку традиционных видов природопользования коренных 
малочисленных народов Севера, Уполномоченный не увидел в отчёте конкретных 
примеров по поддержке данного направления на территории Красноярского края.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В настоящем докладе Уполномоченный постарался сделать акцент на экономи-
ческих проблемах, препятствующих полноценному развитию традиционных видов 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера – оленевод-
ства, охотничьего и рыболовного промыслов. Без правильно налаженной системы 
субсидирования так и не появятся официальные трудовые договоры, продукция 
будет поставляться на продовольственный рынок по «серым» схемам, мы будем 
терять рынки сбыта даже в родном регионе – Красноярском крае, материально-тех-
ническая база хозяйств будет стареть, государство недополучит налоги.

Уполномоченный надеется, что его доводы, изложенные в настоящем докладе, ока-
жутся убедительными и будут поддержаны органами публичной власти края. При этом 
проблемные вопросы социального характера не будут отодвинуты на задний план.

Как уже отмечалось, у Красноярского края есть кадровые, организационные, 
научно-методические, производственные и финансовые ресурсы для оздоровле-
ния традиционной экономики малочисленных этносов.

Политическая воля Губернатора Красноярского края, Правительства 
Красноярского края, при поддержке депутатов Законодательного Собрания 
Красноярского края, глав и депутатов северных муниципалитетов, во взаимовы-
годном партнёрстве с промышленными компаниями позволят нам провести не-
обходимые реформы и в части совершенствования нормативно-правовых актов, 
и в части пересмотра приоритетов государственной программы «Сохранение 
и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов».

За 20-летний период с момента объединения Красноярского края, Таймырского 
Долгано-Ненецкого и Эвенкийского автономных округов совместными усилиями 
нам удавалось реализовывать достаточно масштабные проекты в сфере малоэтаж-
ного строительства в северных посёлках края, не то что потерять, а даже нарас-
тить усилия в области сохранения и развития родных языков и культур наших 
северных этносов. Социальные меры поддержки увеличились многократно, и се-
годня на них ориентируются в других регионах страны. Самые эффективные, кон-
структивные и честные диалоги между коренными народами и органами власти 
построены тоже у нас, в Красноярском крае.

Нам посильна и задача, поставленная в настоящем докладе!
Уполномоченный высказывает слова благодарности сотрудникам Прокуратуры 

Красноярского края, ГУ МВД РФ по Красноярскому краю, членам Правительства 
края, депутатам Законодательного Собрания края, главам муниципальных обра-
зований в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов.

Решение задачи по сохранению малочисленных этносов, созданию условий 
устойчивого развития на основе их собственных приоритетов, в системе партнёр-
ства, с соблюдением их прав и законных интересов возможно лишь при совмест-
ной работе всех искренне заинтересованных сторон.
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Отдельные слова благодарности хочу высказать в адрес сотрудников Аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Красноярском крае и своим коллегам – 
Уполномоченным. Ваше действенное участие в отстаивании прав долган, нгана-
сан, ненцев, кето, селькупов, чулымцев, эвенков, энцев и есть государственная 
национальная политика Российской Федерации. Спасибо вам за сотрудничество!

Уполномоченный по правам  
коренных малочисленных народов  

в Красноярском крае
Г.И. Дюкарев
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