19 мая 2017 года в г. Улан-Удэ состоялось заседание координационного совета уполномоченных по правам человека в Сибирском федеральном округе, на котором был рассмотрен вопрос «Соблюдение прав лиц с нарушениями психического здоровья».

О соблюдении прав лиц 

с нарушениями психического здоровья 

в Сибирском федеральном округе

Члены координационного совета отмечают, что это большая комплексная проблема. Она весьма актуальна в современном мире, но вдвойне актуальна для России. Последние 100 лет для нашей страны были очень непростыми. Череда войн, революций, экономических и политических кризисов не могли не сказаться на здоровье населения, в том числе и на его психической составляющей. Около 4 миллиона жителей России страдают психическими заболеваниями. Кроме этого, значительная часть здорового населения периодически пребывает в пограничных состояниях. Помимо медицинских последствий это имеет прямой выход на уровень инвалидизации и суицидов, демографию, рынок труда, общественную безопасность, обороноспособность страны.                                                           


Обсудив эти вопросы, координационный совет констатирует недостаточное материально-финансовое, кадровое и нормативное обеспечение отечественной психиатрии. Координационный совет рекомендует соответствующим государственным органам рассмотреть возможность осуществления следующих мероприятий:

1. Разработка и принятие федеральной и региональных программ по развитию системы психиатрической помощи населению, предусматривающих в том числе:
- строительство новых зданий (комплексов) для учреждений психоневрологического и социального профиля и постепенный (в течение пяти лет) вывод из эксплуатации старых (барачного типа) зданий, уровень амортизации которых превысил 80%;
- закупка в необходимых количествах (в перспективе - развертывание отечественного производства) высокоэффективных препаратов-пролонгов для лиц с нарушениями психического здоровья;

- оснащение психиатрических больниц (диспансеров) медицинским оборудованием в соответствии с установленными нормативами;

- приведение состояния психиатрических учреждений в соответствие с установленными санитарными нормами (в том числе приведение площадей учреждений к нормативным требованиям, оборудование комнат для приема пищи, гардеробных, душевых для персонала, а также организация приемно-карантинных отделений;
-  совершенствование системы амбулаторного, поликлинического лечения, наблюдения и консультирования лиц с нарушениями психического здоровья и лиц, находящихся в пограничных состояниях;
- кадровое укрепление отечественной психиатрии, учет сложности и специфики работы врачей и младшего медицинского персонала, занятых в специализированных медучреждениях психиатрического профиля (особенно в отдаленных территориях) при аттестации рабочих мест и определении тарифной политики в отрасли;
- обеспечение достаточного объема психоневрологической реабилитации, особенно по ДЦП и аутистическим расстройствам. 

2.  Совершенствование нормативной базы в области психиатрии. В частности, предлагается разработать:
- порядок установления видеонаблюдения в помещениях специализированных социальных или медицинских учреждений, где проживают (находятся на излечении) лица с нарушениями психического здоровья, склонные к пиромании, агрессивному и суицидальному поведению, при соблюдении условия об информировании получателей социальных услуг (их опекунов и посетителей) о видеонаблюдении или получении соответствующего судебного решения;

- регламент работы с жалобами и обращениями лиц с нарушениями психического здоровья, находящихся в специализированных медицинских и социальных учреждениях;

- регламент информирования лиц с нарушениями психического здоровья (в доступной для них форме), находящихся в специализированных медицинских и социальных учреждениях о своих правах и механизмах их защиты. В настоящее время такого рода информация часто излагается в недоступной форме – распечатки из закона без адаптации.
- регламент привлечения к добровольному труду лиц с нарушениями психического здоровья (в том числе недееспособных), что в настоящее время практически запрещено;

- регламент перевода пациентов в другие специализированные учреждения здравоохранения (например – при направлении в медучреждение, расположенное в другом субъекте);

- порядок создания, ведения, хранения и использования психиатрическими службами баз данных пациентов (потребность в них велика у различных государственных структур, но соответствующего регламента нет);
- порядок действий психиатрических служб по депрессивным и тревожным состояниям у детей;

- порядок информирования правоохранительных органов администрацией специализированных медицинских и социальных учреждений о травмах (телесных повреждениях), полученных находящимися в этих учреждениях лицами с нарушениями психического здоровья (кроме бытовых и аутотравм).
3. Создать регламент постинтернатного (постбольничного) сопровождения лиц с нарушениями психического здоровья, приняв во внимание, что большинство нарушений прав лиц с нарушениями психического здоровья происходят вне специализированных медицинских и социальных учреждений. Рассмотреть возможность и порядок установления в отношении таких лиц режима «СОП» («социально-опасное положение») и алгоритма действий по выводу данных лиц из этого режима. 
4. Изменить подходы и правовые нормативы в сфере общественного контроля за соблюдением прав лиц с нарушениями психического здоровья (их визитирования) общественными некоммерческими объединениями по аналогии с порядком работы общественных наблюдательных комиссий в местах принудительного содержания (действующее нормативное регулирование для общественников в сфере психиатрии практически невыполнимо).

    Разрешить доступ Общественным наблюдательным комиссиям (ОНК), действующим на основании Федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания  и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» в места содержания осужденных, подвергнутых по решению суда принудительному лечению в медицинской организации, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях.

5. Регламентировать работу нотариусов с лицами, страдающими нарушениями психического здоровья, с целью защиты их имущественных прав (в настоящее время нотариат избегает работать с такими клиентами ссылаясь на то, что они «несделкоспособны»). 
6. Реализовать требования Министерства здравоохранения РФ о развертывании при медучреждениях психиатрического профиля общежитий и производственных участков для пациентов, во исполнение  "Методических указаний №98/40 от 21.01.1998 г. "Общежития для лиц, страдающих психическими расстройствами, утративших социальные связи" и приказа Министерства здравоохранения  и социального развития Российской Федерации от 17 мая 2012 г. № 566н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи при психических расстройствах и расстройствах поведения». 
7. Изменить порядок функционирования стражных психиатрических отделений, возложив охрану порядка в них на соответствующие силовые структуры.
8. Рассмотреть вопрос о нецелесообразности распространения норм Постановления Правительства от 24 мая 2014 г. №481 «О деятельности организаций для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей» на учреждения для умственно отсталых детей в части организации их проживания по принципу семейного воспитания в воспитательных группах, размещаемых в помещениях для проживания, созданных по квартирному типу, в связи с различием умственного развития и тяжестью психических заболеваний несовершеннолетних. 

Координационный совет рекомендует Министерству образования и науки Российской  Федерации принять меры по недопущению помещения детей в социальные учреждения психоневрологического профиля из-за поспешно, либо неправильно установленного психолого-медико-педагогическими комиссиями диагноза «Задержка психического развития», либо отсутствия по месту проживания ребенка образовательного учреждения коррекционного типа.
       Координационный совет не поддерживает идеи создания в регионах Сибирского федерального округа дополнительных служб (структур, должностей) призванных защищать права лиц с нарушениями психического здоровья.
         Координационный совет выражает обеспокоенность проблемной ситуацией с соблюдением прав лиц с нарушениями психического здоровья, сложившейся в Иркутской области.
